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Opo1omein2004otradencachtoCentraalmenoQostoEuropeseolandeno(Tsjechié,oEstland,oLetland,oLio
touwen,cHongarije,oPolen,oSloveniémencSlowakije),malsookoCyprussenoMaltactoeototodecEuropese
Unie.oHierdooronamadeobevolkingovanodecEUometo19,4gpct. otoe: cerckwamend74omiljoenopersonen

bijrde®B383miljoendnwonersdiemdetEuropesedUnievandi 5dandenttelde.

NetmlsthijodetoetredingovantSpanje,Griekenlandmen®Portugalowerdovereengekomenmdatdeoude
lidstatenovoorlopigtbeperkendeomaatregelenomochtenchandhavenoinoverbandometodettoegangvan
deringezetenenovanodecnieuwenlidstateno(NLS)ototohunoarbeidsmarkt.cDecovergangsbepalingen
bestrijkenceenoperiodeovantotenchoogster7ojaaro(20+030+02 ), swaarvanddeteerstentussenperioderafo

looptrop=30mapril2006.

TijdensodezerinitiéledfasecheeftoBelgieoomhetouitbreidingsmenointegratieprocesovanadienlandendin
detEUovolledigrondersteunendorbeslotenmgebruikoteomakenvantdezeomogelijkheid.tAanthetmeinde
ervantheeftdearegeringrdetHogerRaadvoortdedWerkgelegenheidropgedragenteenstudiecteomaken
overodeoweerslagropmdesBelgischemrbeidsmarktovanteenovrijectoegangvancdeowerknemerscuitddie

landen.

Ino heto huidigen reglementairen kadero werdeno 2.3007arbeidskaartenc toegekend- aan
werknemerscuitocdeoNLS ,omaarndeninstroomovancarbeidskrachtencnam,cnaastoeenvillegale
instroom,ovoornamelijkodenvormoaancvanceenowellichtotenodelenoneigenlijkogebruikavan

alternatieveovormendzelfstandigen,detacheringen).

Netrmalsol 1oandereclandenovantdecEU15cheeftoBelgi€éntentaanzienovanadeningezetenenovanodetacht
NLS=zovergangsmaatregelenoaangenomenodienafwijkenovanohetoprincipeovanovrijoverkeerovanode
werknemersobinnenodetEU.cDezetmaatregelenobestaancerinadatoingezetenenovantdieslandencover
eenmarbeidskaartomoetentbeschikkencomralsowerknemeroteowordentaangeworvenodoorteentBelgio
schemofreendnmBelgiémevestigdetbuitenlandsefirma.®Hetverkrijgenovanteentarbeidskaartd'B osain
principemfhankelijkovandetoekenningovanceentarbeidsvergunning. dDezeowordtoverstrektopthbasis
vanteenvoorafgaandonderzoekovancdemarbeidsmarkt, ddatmaantoontodatchettbinnenceenaredelijke
tijdspannemietomogelijkoisobijodetopodenarbeidsmarkttaanwezigeopersonendiemandotevindenodie
geschiktosdebetreffendemarbeidsplaatstoptbevredigendemwijzennteovullen.cEenmantaltberoepen
dieceenthogekwalificatievereisen, zijnchiervanoreedsovrijgesteld.dn®2005owerdentongeveers.500
nieuwerarbeidskaartenoverstrekt,owaaronder®2.300manangezetenenvancdefNLSywaaronder®2.100
Polen).®anodezedaatsteowerdmmeerrdan®0pct. twitgereiktodoorodedVlaamseoverheidoenceentgron

teomeerderheideervanthbetrofseizoenarbeiders.

Hetotoetredingsverdragovoorzietonietminoovergangsmaatregelenovoorodeovrijheidovanovestigingoen
dieovanodienstverlening.oDeoeerstgenoemdenvrijheidobiedtodeningezetenenovanoeenolidstaatode

mogelijkheidmzichmalsozelfstandigenteovestigentincbeenderowelkemanderedlidstaat. tDeotweedesstaat

1o MetwitzonderingvancCyprustenmMalta.



eenteconomischsubject,ondernemingofxzelfstandige,toetijdelijk,viaceendetacheringovangero

soneel,dienstenttenverlenendneentanderedidstaatzondertermevestigdteijn.

ZodrareendoontrekkendemvantceenobuitenlandsecondernemingropohetmBelgischeogrondgebiedrdieno
stenoverleent,pgeldencdetarbeidsmendloonvoorwaardenadienzijnoomschrevenoinowettelijke, oregleo
mentairetofoconventionelesstrafrechterlijkosanctioneerbareobepalingenobetreffendeobijvoorbeeld
devaststellingoavanteentminimumloontentdeowerkmenrusttijden. Decervaringovancdecontroledieno
stendleertodatosommigeningezetenenosvanodetachtoNLS, oteneindendieoregelsotecomzeilen, amisbruik
makenovanodemvrijheidovanovestigingmenodienstverlening,odoorozichoinoBelgiéntenolatenzinschrijven
alsozelfstandigenofodoorodienstencteoverlenencinodechoedanigheidovanobuitenlandsozelfstandige,
terwijlzednowerkelijkheidowerkenmalstondergeschikte.:Geentenkelesstatistiekanaaktthetomogelijk
decomvangovanodienofraudegevallenoteometen. oZeozijnowellichtonietouitzonderlijk,omaarovormen
waarschijnlijko ooko nieto deoregel.o Hoeo dano ooko blijkto uito deo gegevensa dato ino 20040 zowat
1.30040ngezetenenovanodeoNLSo(waaronders1.200oPolen)oinoBelgiéneentactiviteitmalsozelfstandige
begonnen,tegentampers600cinc2003, -datoisomeercdanchetedubbele. dDemminchettkaderovancdeovrije
dienstverleningoverrichtemmwerkzaamhedenovanobuitenlandsen zelfstandigenoino Belgiéoworden
evenwelmergensmopgetekend.Deovergangsmaatregelenckunnenmokowordentomzeildedoormmiddel
vanddezogenaamdemdetachering,diecdoorcondernemingenowordttaangewendommoprhetmBelgische
grondgebied,odoorabemiddelingovancbuitenlandseccontractanten,oloontrekkendencuitedeoNLSoteo
werkatesstellen.dnoverbandometodiendetacheringendischetraancdechandovanoderbijordetRSZtheschiko
baredinformatiemiettmogelijkreenonderscheidatemmakenttussencdepersonentafkomstigruitcdetNLS
endemanderetbuitenlanders.dn®2005warencerdnttotaalongeveers6.600dossiers,tegent1.000dn
2003.Hoewelthetzichdaatmanzienddattdeotmeestemdetacheringendinthetoverledenuitodetbuurlano
dentkwamen,weerspiegeltdetbelangrijkestijgingrervany+m36.0000ntweegjaarttijd)owellichtmroo

tendeelsderactiviteitovantbedrijventuitcdedNLS.

Geletmopdiemmeetproblemencenthijmebrekmantbetrouwbarerentexhaustievemegevensthetreffeno
derthetmaantaloonwettigeowerknemersouittonderomeeroomaaroniettalleenoodeoNL Sodienactiefozouo
denxzijnandBelgie, steltoderRaadvastdatthetmiettmogelijkostdeoreélecomvangvanthetoverschijno

selmauwkeurigteometen.

Datoneemtonietowegodatoeromomenteeloreedso nietoteoverwaarlozenoarbeidskrachtenstromen
plaatsvindenttussenadetNLStensBelgi€.dnteentaantalmevallenowordtverkozenteentheroepcterdoen
opdetacheringentenopmrestatiesovanzelfstandigenoingplaatsovantoprarbeidsvergunningen,owaaro
schijnlijkoomwilleovanohetorelatievetkostenvoordeel.oDerhalvermisoeentalomvattendobeleidovereist

dattbeoogtthetmeheelvanmdezekanalenttevatten.

Deddiversiteitovantdessituatiesthoudtmrisico’stnropthetovlakvandoyalecconcurrentiecenmalen

vingvantdesocialeTregelstenvergtreen-verbetering-van-dexcontrolemechanismen.

Dethierboventobeschrevenoverscheidenheidmaanosituatiesobencontwikkelingenoisaverreovanobevredio
gend,mangezienzeteenttransparanteowerkingszvantdemarbeidsmarktbemoeilijktoendkandeidenotot
oneerlijkeoconcurrentieoenoeenconiettalevingovanodeoreglementairenofoconventionelenarbeidso
2.



voorwaarden.@ZowelcddemationalemalscdetEuropeserautoriteitencdienentaantdezegevaren, diemiet
specifiekozijnovoorodemproblematiekovanchetovrijeoverkeerovanawerknemersouitodeoNLS, saandacht

tethbesteden.

Hetotoezichtoopodemprincipesovanovrijheidovanoverkeer, ovestigingtofodienstverleningoverlooptmiet
zondermroblemenovoorodetcontrolediensten.Deoverschillentinodeovastgesteldengevallencenoinade
geldendeowetgevingen,malsookodendetacheringendeverencheelowatmmoeilijkhedentop,zoweldinzao
kecontrole,ovoordemarbeidsinspectiediensten, mlscopthetovlakovanmerechtelijketofradministratieo

vevervolgingen.

Demproblematiekowordtmogmmeerogecompliceerdodoortdenversnipperingavancdeccontrolebevoegdo
hedenmoverwverscheidenemarbeidsinspectiediensten,adiexressorterencondercdiversedFederaletOvero
heidsdiensteno(FOD)oenowaarvanodeobevoegdhedenoelkaarooposommigengebiedenooverlappen.
VooralodetSocialednspectie,thetdloezichtropodesSocialedWetten,ocdetRVA, odetRSZcenthetdToezicht
opchetoWelzijnoopohetoWerkozijnoerbijobetrokken.oBovendienobeschikkenoookodeogewestenoover
eennonspectiedienst,dietbevoegdrissvoormdetbureausvoorthetalendemarbeidsbemiddeling, tewerko
stellingovanobuitenlandseoarbeidskrachtenoenovoorodeouitzendkantoren.ocOmodenactiviteitenovan
dieverschillendeddienstencteccoordinerencentaldustdesstrijdtegencdedillegalemarbeidorentdesociac
leofraudenteoversterken,swerdobijowetovano3omein2003odedFederalecRaadavooroderstrijdotegenade
illegalemarbeidoenodessocialecfraudetopgericht,malsookodeoPartnerschapscommissie,chetoFederaal
Codrdinatiecomitérenmdemarrondissementscellen.tHetbsopozijnaminstowenselijkedieowegtterblijven
volgentenmarcteogaanchoerefficientodeogenomenomaatregelentzijn,owaarbijoeropotoegezienowordt
datdeoverantwoordelijkerdienstencbeschikkenmoveromiddelenodieminoverhoudingstaanttottdetomo

vangwanmerthuntoevertrouwdettaak.

Ookodientodeocoordinatienvancdesocialedinspectiedienstenovanodeoverschillendedlidstatenoverbeo
terdoteoworden.dTottopchedenowerdoconcretemvooruitgangoterzakeogerealiseerdoopobilateraletbao

sis,tmetmamemmetmdetbuurlanden.Dezednspanningendienentteowordenvoortgezet.

DemopenstellingovanddemBelgischemarbeidsmarktovoorronderdanenovancdedNLSasthetdogischemevolg
vanchetoonderschrijvenovanchetotoetredingsverdrag.oRekeningchoudendemetohetotijdensodenafloo
pendemovergangsperiodevandtweemjaarvastgesteldeoverloopovantdemarbeidskrachtenstromen, zijn
structureleomaatregelentaangewezen, izoalscdetontwikkelingovanobeenopermanentecregistratiecdie
deofollowmupoenodencontroleovanoalleminoBelgiéowerkzameoarbeidskrachten,ometoinbegripavanode
detacheringenoenodenzelfstandigen,obeoogt.oDezeofollowoupoenocontrolenzijnoessentieeloomote
kunnenowaarborgenodatchetoarbeidsrechtoenodeceerlijkecconcurrentievoorwaardenowordenogereso
pecteerd.olnoditoverbandodientogenoteerdoteowordenodatodesfollowmupovanodeopersonenodiechet
vrijeverkeervanowerknemersmebruikentomzichoindBelgieateovestigententcercteowerkenmeenspen
cifiekemmoeilijkhedenmoplevert.oZijomakenommerstdeelmuitovanthettraditionelemarbeidscircuitten
wordenderhalveropgenomenanmdemebruikelijkemaangiftesyvanchetdDimonantype)diemeldenovoor
alledindBelgieowerkzameoloontrekkenden.Eentbeterecfollowoupvanodeozelfstandigencenoderdetan

cheringenvormtmdetechteruitdagingovoormdessocialetinspectiediensten.



TegenodiemachtergrondoheeftodeoBelgischeoregeringodetkeuzeoomodenthansogeldendeoderogaties
(eventueelovooroeentbeperkteoperiode)oteoverlengen, oizetopotecheffentofobeenctussenpositiedinote
nemen.oDitokanobijvoorbeeldodoorohetoonderzoekovanodeoarbeidsmarktovoorobepaaldeofuncties

volledigmfateschaffen.

Netralstdetinternationalethandelrentdetbuitenlandserdirectetinvesteringentstdewrijheidvan

verkeervantde-werknemersreentaspectvanchetdntegratieprocessvantde-NLSonde®EU.

DettoetredingovancdeoNLSototedesEUversterkt,cdoorchuncopnamertinceenogroteninterneomarkt, ode
effectendiethunopenstellingovoormdednternationalethandelreedsthaduitgeoefendroprhetovolume
enodenstructuurovanchunoproductie.oDeoovervloedigeoenorelatiefogoedkopengeschooldenarbeidso
krachtenoliggenotenogrondslagnaanchetoconcurrentievoordeelovanodieolanden,owatchunorelatieve
specialisatieninozeeroarbeidsintensieveoproductiesoverklaart.oDezeoverschuiftonochtansonaarogoen
derenometteenchogerettechnologietintensiteit:zothestond,nint2002, respectievelijkorl4ceny48mpct.
vanadernindustriélechandelotussenoBelgiéoenodeoNLSouitoproductenometoeenchogenrespectievelijk
gemiddelde/hogertechnologiertintensiteit, stegenorespectievelijko10oeno39pct.oino1995. olnonavolo
gingovanodeomeerdontwikkeldeolandensolijktohunointradbranchehandelotoeoteonemen.cHoewelohet
aandeelovancdemNLSanmdesBelgischethandel,amets3, 2pct. ovanddemuitvoerten® , 6pct. vantdedinvoer
overoderneersteotienomaandenovano2005o0nogobescheidenois, misodengroeinvanodatohandelsverkeer
sindso1995o00pmerkelijk:oenkelzhetohandelsverkeerometoAziéoisosterkerogestegen.oVoortsomoet
wordenoaangestiptodatoBelgiéotenoopzichteovanodieolandenceenchandelsoverschotobehoudt:ode

toenamewvanmdennvoertenvantdemuitvoermgaantdusthanddnchand.

EentanderemmanierromodeccomparatievevoordelentvantdetNLStemenieten,hestaatmerinzichmdaar
teovestigen.oBuitenlandseoondernemingen,conderomeeroBelgische,ninvesterenoinodieolandencen
ontwikkelenterceenmproductierdiemietmalleentbestemdasovoorodemsterkmgroeiendemmokalemmarkt

maarmokvoordemmarktvanthuneigendandmenvoormderestovantdeowereld.

Hetohandelsverkeero(goederenoencdiensten)oenodenbuitenlandseninvesteringeno(factorokapitaal)
kunnenoinzzekereomateodemplaatstinnemenovanodeomobiliteitovanodeowerknemerso(factormarbeid),
vooralowanneerodezenlaatsteowordtobeperktodooro(zelfsotijdelijke)oregelsodiechetobelangzervan
verminderen.tTottopcthedendlijkenovoornamelijkededinternationalethandeltendnmomindereomaterde
directetinvesteringen,tmeerodancdeomigratietbijgedragentotechebbenttotthetointegratieprocesovan

dereconomieénovancdeNLSonddeEU.

Demmigratiestromen-wordentbepaald-doorcdiversecfactoren,»waarondercdeoverschillentinden
vensstandaardcendnkomen.=Dekloofdsmograanzienlijk,~ooralvoorxdedagedonentenvoorde
werknemerswvantdetindustriecencdetsbouwnijverheid,"-maarcerdbegintzichmu-reedsreenzeken

reconvergentietafctectekenen.

Verschillendeo economischen factoreno kunneno aanzetteno toto migratie.o Vooro deo kandidaato
migrantencdkomtohetoerronderomeercopmaanctethbeoordelencofodeowerkgelegenheidsmogelijkheden
4.



inchettbuitenlandwitzichtmgevenmopheteremarbeidsmendoonvoorwaardentdandnchundandovanchero
komst,zodatdezereconomischevoordelenopwegenttegentde,vaakomeersubjectieve,kostenovan
eenoemigratie.tHiernackomenodantookoachtereenvolgensodethuidigeorelatieveosituatieminzakemino

komenzenmrbeidsmarktmandbod.

DedevensstandaardmperoinwoneroinodeoNLSohlijftonogaruimschootso(vand2 7ototo60pct. maargelang
vanthetdand)monderchetoEuropesemgemiddelde;dekloofowordtrechtermestadigkleiner.®Dezecono
vergentievergttbelangrijketherstructureringsinspanningen,diectotauitingdkomendnsnelledproduco
tiviteitswinsten.tAlometmaldlijftrdeowerkgelegenheidsgraaddndemmeestevandiedandenmeringten
isodeowerkloosheidsgraadoeroterzelfdertijdohoog.oDeocombinatienvanodieoelementenovormtoeen
aansporingoomotecemigrerencnaaroWestoEuropeseolanden,omeerobepaaldedieowaarocdeodynamiek

vandemarbeidsmarktmoedeowerkgelegenheidsvooruitzichtenthiedt.

DedoonverschillenttussenmBelgiérencdedNLSzijnmanzienlijk. cGemiddeldozijnedemarbeidskostendper
uurginedenindustriecencdendiensten,mafhankelijkovanohetoland, 240otot®90pct. dlagerodanoincBelgié.
Dieoverschillenchebbenaovelerleinoorzaken.oEnerzijdsozijnodemarbeidsproductiviteitzenodeolevenso
standaardoinodeoNLSogeringer,owat,ovoorodecnlevensstandaard, overtaaldowordteinceenoveelolager
prijspeildindiedanden.tAnderzijdsostdedfiscaletengparafiscalemdrukmzzwaarderandBelgie.olenslotte
isodeosectoraleostructuurovanadeowerkgelegenheidoinoverscheideneoNLSonogosterkogerichtoopode

landbouw;doorgaansdstdeowerkgelegenheidonmdeddienstentermookmrelatiefamindertbelangrijk.

Denindiedandenopgetekendemproductiviteitswinstenmgaansamenometteenveelsnellerectoename
vanddedonentdantinBelgié.cOokohierccreéertthetoconvergentieprocesteencdynamiekodierdeowaaro
genomenoverschillenolijktoteonivelleren.oinodatoverbandowerktodeohandhavingovanoeenomatige

loongroeicdoormBelgiédierontwikkelingdnmdethand.

Bovendienzkunnenzdeoverschillenzinoloonspreidingosommigencategorieénovanowerknemersonog
meerototomigratietaansporen.tAldustiscerminodetNLSceenssterkeredoonspanningodandindBelgié: chet
verschilotussenodeobezoldigingoavanodechogermenodenlagergekwalificeerdenoiscerogroter.oDecloono
verschillenozijnminodeoNLSmietsemindercongunstigoinodeodienstensectorodanminadenindustriecencde
bouwnijverheid.oBovendienoisohetobelastingstelseloprogressieverovanoaardoinoBelgi€.oBijgevolg
blijktomigratieopotentieelzinteressanteroteozijnoindienodeocwerknemerominderogeschooldoisoen
werktoinodenindustrienofodenbouwnijverheid.oDieobenaderingoisouiteraardolouterctheoretisch.oZe
moetowordenerelativeerddoormonderameerchetfeitdatdeomobiliteitovanddeowerknemerstdestte
groteroiscnaarmatenzechogertopgeleidozijn.oUitodeceersteobeschikbareogegevensmoverodeckenmero
kenovandemieuweomigrantendblijkttrouwensdatchetovoornamelijkmaatovergongetenomiddengen

schooldempersonen.

Decmigratiestromenowordentookcbepaaldodoorodenrelatieverarbeidsmarktsituaties.oDeoNLS
beschikken-overceentduidelijkoverschotraantarbeidskrachten,vooral=bijrdetjongeren,/maar
deowerkgelegenheidsvooruitzichtencopmmiddellangectermijnozijnoerogunstiger.oDieclanden

zullen~ookntsnellercdan-Belgiégeconfronteerd-wordenmmetrdeverouderingovanthuntcbevolking



en,oderhalve,neencverminderingnvanchetoarbeidsaanbod.oBelgiéoblijft,nondanksoeencovero
vloedigetarbeidsreserve,ninnbepaaldenmarktsegmentenckampenometotekortenowegensthet
bestaancvancknelpuntberoepen,teencgebreknaancmobiliteitcenceenconvoldoendenintegratie

vansommigegroepenyonderameerwerklozen,ouderen,allochtonen).

Deomeesteckandidatenovooromigratieozijnoimmersojongeren.oDeobevolkingsstructuurovanodeoNLS
naaroleeftijdscategorieowijktosterkoafovanodieovanodenEU15. olnodezenlaatsteavormenovolwassenen
vand30tot™4ojaarproportioneeldemrootstemmroepvantdetbevolkingroptarbeidsleeftijd, terwijlde
NLS=beschikkenooveroeenonaaroverhoudingocomvangrijkereopotentiélemarbeidsreservenbijojongeren

vandl 5atot=B0gaar.

Zoalsceerdermgezegd, tistdetbeslissingromoaledanmietotecemigrerenconderomeermafhankelijkovancde

werkgelegenheidsvooruitzichtendnchetdandovanoorsprongtendnchetdandvantbestemming.

SommigeaNLStchebbenmafatearekenenometreentproportioneelmgeringeowerkgelegenheidsgraadeen/of
eenthogewerkloosheid.DatdsmmetmamerhetmevalvoordPolen,mdatdndemografischtopzichtrongen
veerddethelftovanodeninwonersavancdetNLSovertegenwoordigt, oamaarowaarcamperoietsomeercdantde
helftovancdetbevolkingroprarbeidsleeftijdmaanchetowerksis; =1 1pct. cervanaisowerkloos. cOokmindHono

garijecensSlowakijedigtdeowverkgelegenheidsgraadoeeldagermdanchettEuropesememiddelde.

Indiecdriedandendiscdessituatieovantdegjongerenavan®20tot340jaarcoprderarbeidsmarkttbijzonder
nijpend,taangezienodeowerkloosheidsgraadovanodezeogroepohogeroligtodanchetonationaleogemido
delde.oNaastodezeowerkzoekendenmzijnoeroookodeojongerinactievenadieowillenowerken,omaarodie
nietmactiefropzoekxzijnmaarteenthbaan.dAltijmlateltPolenthijna2zimiljoengjongerenavan®20toto34
jaaro(ofobijnaci23mpct.ovancdedleeftijdsgroep)odieowillenowerken,omaarogeenobaanchebben.oNoguin
Polendkano40pct.ovancdegjongeowerkzoekendenogeencenkeleowerkervaringmvoorleggentencisomeer
danodethelftmalolangerodanceentgjaarropozoekmaarmwerk. &Zelfsswanneerozeteenobaanthebben, mzijn
jongePolenodaarovermrelatiefominderotevredencdanchunoleeftijdsgenotencuittdecandereoNLS.cEen
opttienzoektmimmersceentanderegjob.dTerovergelijking: oindBelgiénistdatthetmgevalovoor®8gpct. ovan

de20o340jarigen.

Diemsituatie,diecdderdruktomateremigrerenaverhoogt, zourechtertkunnentomslaan.@Datoblijktoinode
eerstemplaatsuitcdemprognosesvooroddemactiviteitsgroei,diecopatermijnozaldeidenttotteenssnellere
toenameovanodeowerkgelegenheid.dinoPolen,obijvoorbeeld,overwachtodecEuropesecCommissieodat
ino20060en020070zowato340.000onieuwernarbeidsplaatsenozullenowordenogecreéerd,oeenostijging
metogemiddeldo,2mpct.operojaar. tBovendienozalohetoconvergentieprocesodenarbeidsvoorwaarden
inmalledidstatenmeleidelijkmaarcelkaarodoentctoegroeien, owatmdestimulicomatevertrekkenzzalmfo
zwakken.Vanafs2010,ototsslot, izaledetbevolkingropmarbeidsleeftijdoinedeaNLSmaanzienlijksslinken.
Ini20257zalzzemtminderocdan®0mpct. thelopenwvanthaarchuidigempeila(tegen®8pct. ancdeE U150en®9
pct.oinoBelgie),owatodreigtotedleidenttottaanzienlijkeotekortentaantarbeidskrachten.cDiessituatie
kanodecemigratieonaarchetobuitenlandoafremmenoofozelfsadechuidigemmigrantencertoecaanzetten

terugtekeren.



HoeweloBelgiéobeschiktooveroceenonumeriekoaanzienlijketarbeidsreserven(ongeveero545.000omeno
senozoekenoeenobaantofowillenowerken),ckamptodeoBelgischemarbeidsmarktometoeenctekortmaan
arbeidskrachtenovoorthepaaldetberoepen.tMeertinthetmalgemeendistdatthetogevaloincbepaaldeoren
gio's,zoalstlijktruitcdemgrotemeografischeverschillenonzakeowerkloosheid.Dezesstructurelexdiso
crepantientussentaanbodoenovraagoopodenarbeidsmarktokantalleenowordenoweggewerktodoorohet
voortzettenovanmambitieuzethervormingen,owaarvantdeoresultatenmietmaltijdconmiddellijkomerko
baarozijn.oDatogeldtovoorodeobegeleidingovanowerkzoekenden,odeninvesteringenoinoopleiding, ode
strijdotegenodeowerkloosheidsvallen,ohetoaanchetowerkohoudenovanooudereowerknemersoenchet
beleidometohetooognoprhetoverhogenovancdeomobiliteit,ometoandereowoordenobeleidsdomeinen
waarinddemafgelopenttijdovelemdmaatregelenowerdenmenomen.tAnderetbevolkingsgroepen, totslot,
zoalsmpersonenmmetoeentbuitenlandsemationaliteitofovantcbuitenlandsemoorsprongrofrookomindero
validen,=zijnoproportioneelrondervertegenwoordigdropodemarbeidsmarkt. dnodatoverbandodientoero
aanoteowordencherinnerdodatodeowerkgelegenheidsgraadovanovreemdelingenovancbuitenodeoEU15
25mprocentpuntenolageroligtodanodienvanodenBelgenoenodatoditoverschilobijodechooggeschoolden
zelfsooplooptototo33gprocentpunten.cAangezienoderintegratiecopodenBelgischemarbeidsmarktovan
vreemdelingenovanoniet=Europesenoriginecnogthachelijkerois,omeentadecRaadodatohetoinschakeo

lingsbeleidoversterktomoetoworden.

Voortstmoetmogowordentopgemerktodattdentekortentaantarbeidskrachtencdoorgaanstookoeentopo
waartseodrukouitoefenenoopodenlonensdinchetmalgemeentenodustookoeenmegatieverninvlioedochebben

opdertconcurrentiepositie,deractiviteittencdeowerkgelegenheidovanchetdand.

Opokorterntermijnozouoderaanvoerovanogeschooldeobuitenlandsenarbeidskrachten,ovoorozoverodie
aanvoerocomplementairoisoenonietoconcurrerendometohetobestaandenarbeidsaanbod,obepaalde
spanningencopodenarbeidsmarktokunnenodoenoafnemenoenckunnenobijdragenototoeenckrachtiger

activiteitsgroei.Dezeowordtomomenteeldmmersmetemperddoortekortentaanmrbeidskrachten.

Ditomagrinogeenogevaloleidenctotoverminderdertinspanningenctinzaketopleiding, omeerthbepaaldovano
wegerdeowerkgevers, mochtotuitstelovancdemoodzakelijkesstructurelechervormingenovanodesBelo
gischemrbeidsmarkt,oametmamethetmactiveringsbeleidcomomderdeelnamevandjongeren,ouderenten
vreemdelingentteoverhogen.Datostdesttetmeerthetmgevaliomdat, zoalsthiernaczaltblijken,xdecomo
vangvanodeomigratiestromenmietzalovolstaancometevoldoenmaantdectoekomstigetbehoeftentaan

arbeidskrachten.

Netralstintdetoverigeroudedidstaten, zijncderintBelgiéropgetekendemmigratiestromencvanuit
decNLSorelatiefobeperktogebleven.cErmistinodattopzichtogeenoverschilometodetontwikkelingen
diezichmbijrdewvoorgaandertoetredingentchaddenwoorgedaan.“Wel-werdtinrdetmeestedidstan
tenceenusterkentoenamenopgetekendovanchetoaantalcdetacheringencencvanchetoberoeptop
zelfstandigen.oErcbestaangeentbetrouwbarerenovolledigesgegevenstoverthetraantaltillegale

werknemers.



DeobeschikbarengegevensozijnomtotospijtovanocdecHogeoRaadooslechtsofragmentarisch.oDezeovoor
BelgiéoenodieovanodeoEuropesenCommissienvoorohetogeheelovanodenlidstatenomakenogeenogewag

vanmanzienlijkedmigratiestromen.

VolgensodeoresultatenovanodenarbeidskrachtentellingoteldeoBelgiéninohetotweedeokwartaalovan
2005=nagenoegn20.000opersonencopoarbeidsleeftijdometodennationaliteitovanoeenovanodentien
nieuwedidstaten,thetgeent0,3pct. vanoder! 5mtotob4ojarigenvertegenwoordigt. Dezeoverhouding
isovergelijkbaarometthet®EU150gemiddelde.-Opdatogenblikaverbleefslechtsceentkleingpercentage
sindsominderodancéénojaarcinoBelgié.Volgensodeorepresentativiteitscriterianvanodemarbeidskrache
tentellingdschetmantalovantdezemieuweomigranten,ml.irca®2.5009personen,evenweltetbeperkt
omssignificantoteozijn.oDitoisotevensthetogevalovoorodeomeestenmandereolandenovanodecEU15,omet
inbegripovanoZweden,odatonochtansogeenoenkelenbeperkingohadoingesteldoopodentoestroomovan
onderdanentuitadeoNLS; ongetwijfeldoiscdentaalbarriereodebetmaanodezessituatie. olnchet@Verenigd
Koninkrijkeenderland,owaarmdettoegangtotmdemarbeidsmarktmeveneensovrijowas, tmitsteenoregistrac
tiemofosoortgelijkeoprocedureowerdogevolgd, onoteerdeomencdaarentegenomeercdanchonderdduio
zendonieuweningezetenentopuarbeidsleeftijdouitedecNLSo(bijnac70.0000inchetsVerenigdeKoninkrijk
enc35.0000inderland).Demarbeidsmarktowascercevenwelouitzonderlijkadynamisch. sAlometmaloverten
genwoordigdentdeonderdanensvantdetNLScerdnchettweedetkwartaalovan®2005aespectievelijk0,4
end2pct.vanodetbevolkingroprarbeidsleeftijd. DuitslanderentOostenrijkamochtenmowegensthunogen
ografischemabijheid,rddemaanwezigheidvanmeenorelatieftbelangrijkemmemeenschapovantonderdanen
uitddiedandentendessituatiemopthunmarbeidsmarktmmietralleenthetovrijeoverkeerovanowerknemers,
maaroookomyvoorobepaaldenactiviteiten, owaaronderodecbouwomdieovanodeodienstverleningobepero
ken.oTochmoteerdentdientweenlandentceenmietoteoverwaarlozenotoestroomavantarbeidskrachten.
IncDuitslandovertegenwoordigdenodeopersonentafkomstigovanodeoNLSaimmerst0, 7opct. avanodeoben
volkingsgroepvandl 5ctot4gaar,tegent0, 5pct.reengaarvoordien.dnOostenrijkowasdetoename

nogscherper,mamelijkovandl  1ctotol ,40pct. ovantdetbevolkingoprarbeidsleeftijd.

Ophasissvantdetbeschikbarettellingen@zouthetmantaldhijodezemtmigratiestbetrokkengpersonenovoor
decEU15maldustoplopenctotozowats160.000.oDitmaantaloisovanceenoveelokleinerecordeavanogrootte
danchetgeenoopobasisavanodenadministratieveostatistiekenobetreffendeodeowerkvergunningenoen
registratiesowordtogenoteerd.oDezentegenstrijdigheidoisodeelsotoentenschrijvenoaanodeodoorstroo
mingvanodempersonentddiechouderzijnovantdezeovergunningentoforegistraties. tEnerzijdsozijnoheel
watowerkvergunningenovandkortetduur,centanderzijdsovestigttreendgrootpercentagevantdeondero

danenwvanmdemNLSwichmsslechtstijdelijkanmdemastlanden.

Hetdseendfeitddatmochmdemadministratievestatistieken,mochderarbeidskrachtentellingdeomogeno
lijkheidobiedentomohetmaantaldillegaleowerknemersoteoramen. tHetdlijdtoevenwelogeenotwijfelodat
hunoaantalonietoteoverwaarlozenois.oDeoEuropesecCommissieovermeldtoinochaaroverslagodatode
meesteolandenodieobeperkendeomaatregelenchaddencopgelegdotentaanzienovanodeotoegangotot
hunoarbeidsmarkt,ceencforsectoenamenvanchettaantalodetacheringenchebbenogenoteerd, cevenals
eenostijgingovanchetoaantaloovertredingen:onietaangegevenowerknemers,oschijnzelfstandigen,

enz.



Exopostokanomenostellenodatodezeobevindingenoslechtsoeenobevestigingovormenovanodeoeerdere
ervaringenttenttijdeovanodentoetreding=vantSpanje,oGriekenlandoendPortugal.oDestijdsowarencook
beperkendetovergangsmaatregelenogoedgekeurd, tenchaddenodezentoetredingencevenminzaanleio
dingogegevenototogrootschaligeobevolkingsmigratiesonaarocdeooudenlidstaten.oDeoherenigingovan
Duitslandohadoinceenceersteofase, oweliswaaroinobeendandereccontext,owelogeleidototobelangrijke

bevolkingsmigraties,tmaardndedoopdergarenxijnmdezesterkteruggelopen.

Deteconomischengevolgenovantcdeovastgesteldemmigratiestromenczijnobeperktrincromvang.oZij
zijndpositiefoalschetoarbeidsaanbodovantdeomigrantentdatovantdetautochtonerarbeidskracho

tenqaanvult.

Wanneeromenozichobeperktototodengeregistreerdeobevolkingsmigraties,odieobeperktozijnoinoomo
vang,zijnoddeoimacroteconomischemgevolgenteveneenszeerthbescheiden. Dithetekentrevenwelmiet

datxetewverwaarlozenmijn.

Dececonomischetheoriedeertodatoimmigratiemaanleidingmeefttotreenctoenamevantdemproductie
inchetogastland,omaarmdatchetovoordeelovancdezetaanvullendemproductiemietmoodzakelijkerwijze
evenwichtigoverdeeldrmisotussenoallececonomischeosubjecten.oOposectoraaloofoindividueeloniveau
kunnenodeoconsequentiesovanodezenaanvullendenarbeidsinputoimmersobelangrijkeroenotegengen

steldzijn.

Opodenmarbeidsmarktoleidtoimmigratiectotoeencextramarbeidsaanbod. otHetoeffectohiervanozaloeveno
weloverschillentalonaargelangodeckenmerkenovanodeobuitenlandsemarbeidskrachtenovergelijkbaar

zijnometofromplementairmmandiecvanddemautochtonetbevolking.

Incheteerstemgevaldeidtodenconcurrentiettussentdetarbeidskrachten,mindiencdeovraagmaarzarbeid
uitgaandevanmderondernemingenmietdnaddezelfdeoverhoudingstijgtmalschettmanbodovanmarbeid, op
dedkortetermijntotreenstijgingsvancdeowerkloosheidrenttotreentdruktopmdedonenovoorthepaalde
groepen.tHetrisoviatdezemaanpassing=vanaderelatievenarbeidskostenodatodeowerkgelegenheidsdyo
namiekzzichovervolgenstkantontwikkelen.dBijooverigensmgelijkblijvenderomstandighedenoversterkt
demmindersnellestijgingovancdemproductiekostentdetconcurrentiekrachtovancdemationaledproduco
tie,owaardoorodevraagmstijgt,thetgeentdemactiviteittaanzwengeltoencdeovraagmaartarbeidostimuo
leert.Dezedaatsteowordtommerstondersteundodoorodenverlagingvantcdemrelatievetarbeidskosten,
hetgeenmdedruktotovervangingovanmarbeidedoorskapitaalovermindert.tAlometmlsteltomen,onovero
gelijkingmmetreenssituatieorzonderomigratieschok,thijgevolgreenttoenamevantderactiviteittenovan
deowerkgelegenheidovast,omaarcopoeenolageroloonniveau. oErozijoevenweloaancherinnerdodatohet
Belgischemregelgevendedkaderocdeomogelijkhedenttotomeerthepaaldmeerwaartsedoonvariatiesthen

perkt,doorthettestaanvanteendminimumloontenovanconventioneledoonschalentperfunctie.

Inchetotweedeogeval,malsadeckenmerkenovanodeowerknemersoccomplementairozijn, miscdeodynamiek
verschillend.oDankzijodeotoestroomavanoarbeidskrachtenckanoimmersowordenotegemoetogekomen

aanodetonvervuldeovraagovanodecondernemingen. tHettetreftodetopenstaandedbetrekkingenovoor



knelpuntfunctiestofovoorofunctiescdiemietowordentingevuldromdatodetarbeidsmarktmietmaartheo
horenowerkt.oHetrmisobelangrijkoteowetenodatochetonietouitsluitendofunctiesovoorohooggeschoolden
betreft,omaarctevensthetrekkingenowaarvantdetarbeidsomstandighedencofdoonvoorwaardencdoor
dereigenthevolkingmalstonbevredigendowordentbeschouwd,tmaarcdieczvoorrdemmigrantenocmdieowelo
lichtrandereaeferentiepuntenchanterencmvoldoendemaantrekkelijkdkunnenmzijn.dndatmevalprofio
teertmdemactiviteitsgroeirechtstreeksovandittextrampotentieeleenthreidtthijezichovervolgensmitttot

demrbeidsmarkt.

Hetosteedsovakerotoepassenovanohetmstelselavanodetacheringenovanoloontrekkendenoafkomstigouit
decNLSondemafgelopenttweerjaar, idatoinchettkaderovancdeovrijecdienstverleningmaanmeencenkele
specifiekeobeperkingoonderworpenuis,ogetuigtovanchetobestaanovanoeenovraagonaaroditotypeovan

arbeidskrachten.

VolgensadeoEuropesecCommissietheeftodececonomieovanodetEU159perosaldomprofijtogetrokkenovan
detotoestroomovanmarbeidskrachtenouitoedeoNLS; cerowordtogeenoverdringingovanonationaleowerkneo
mersovastgesteld,omaaroveeleeroeenoccomplementariteitovanocdeoonderdanencuitcdeoNLS.oEen
meerderheidovanodeonieuweomigrantenoisomatigogeschoold, oenoisavoornamelijkowerkzaamoinode
bouwnijverheid,dechandel,mdethorecarenthetovervoer.cMentmagrechtermietuitchetmogoverliezen
datodemanalyseovanodesCommissietenkelobetrekkingcheeftoopodengeregistreerdeomigratie, senadat
hetobehoudovanoeeno”leveloplayingofield'ometogelijkenconcurrentievoorwaardenovereistodatode
strijdowordtoaangebondenometuillegaletarbeidmenometodenverspreidingovanchetooneigenlijkengeo

bruikovanmlternatievetkanalenqzelfstandigen,detacheringen,®enz.).

DerminoBelgiémopgetekendeomigratiestromencdlijkentceencextrataanbodmaantarbeidskrachtenctechebo
benoteweeggebracht,odatovooralogerichtmisoopodenregio’soenofunctiesowaarozichoknelpuntenovoors
doen.o Heto iso echtero nieto uitgesloteno dato dem mechanismeno vano detacheringo en
(schijn)zelfstandigen,owaaroveroweinigoofogeencinformatiecbeschikbaarmis,cen,omeermog, thetthen
roepooprillegalemarbeidhijgedragenchebbenototohetoprecariserenovanodensituatienvanobepaalde

kansengroepen.

Conclusies

Deoovergangsmaatregelenozijnoperodefinitiecbeperktoinodentijd.oTenolaatsteobinnenovijfojaarozal
elkeobeperkingovanohetovrijeoverkeerovanowerknemersoafkomstigouitcdeoNLSomoetenoworden
afgeschaft.oDezeotermijnowerdoingesteldoomotenvermijdenodatodeoBelgischeoarbeidsmarktozou
wordenogedestabiliseerdodoorodeomassalectoestroomovanomigrantencuitodieolanden,cenadiende

bijgevolgreenmeleidelijkemanpassingtvanonzemarbeidsmarktomogelijkotermaken.

Deomigratieavanmarbeidskrachtendis,metmalsaderninternationalechandeloencdendirectetbuitenlandse
investeringen,teenmormaalwuitvloeiselovantdenntegratievancdecNLSancde=EU, edieomoetthbijdragen
aanodeoverhogingovanchunolevensstandaard.oHetoeconomischeoconvergentieprocesoisooverigens
reedsovolopraanodengangoencdzaloommetonamendooromiddelovanodeninternationalechandelmmnog
voortgangwinden,zoalsreedsowerdovastgesteldtijudewvorigettoetredingenttotmdetEuropesetdUnie.
10.



OverigensoblijktodatadeoNLSosneller,oreedsavanafo2010,cenoinogrotereomateodanainoBelgiéozullen
wordenmgeconfronteerdometodeschokvanodetbevolkingsvergrijzing. tHetrmistbijgevolgamogelijkodat
eenodeelovanodemieuweomigrantencinodeoverleidingozalckomenoomeoterugoteokerenonaarchunoland
vanmorsprong,temeertomdatthetconvergentieprocestoprdattogenblikzalthebbenthijgedragenctot

eenmanpassingvanddedevensmenmrbeidsomstandighedenmmandieovansBelgie.

Voorozoverodeomigratieodeoversterkingovanchetoarbeidsaanbodrinodechandowerkt, okanozijoertoe
bijdragenmdattbepaalderondernemingenthetvoorthunmactiviteitovereistempersoneelovinden,tencdat
hetoverliesovanomarktaandeeloofodelokalisatiesswordenotegengaan. oZijokanotevensohijdragencaan
deconcurrentiekrachtrencdemgroeivantBelgié, mdatzijnmpositietentopzichteovantzijntbelangrijkste
handelspartnersamoethlijvenovrijwaren.DernindBelgiécopgetekendeomigratiestromendlijkencindero
daadreentextramaanbodmaantarbeidskrachtenotechebbentteweeggebracht,odatovooralogerichtoistop
demregio'stenofunctiesowaarozichoknelpuntenavoordoen.oDetRaadmoteertoevenweloookodatodeomen
chanismenovanodetacheringoeno(schijn)zelfstandigenoen,omeeronog,chetoberoepooprillegalenaro
beidmmisschienchebbentkunnenobijdragenctotchetoprecariserenovanodessituatieovantbepaaldedkano

sengroepen.

Rekeningthoudendmmetthetovoorgaande,omeentodetRaadrdatodeninspanningenometchetooogropade
structureleoverbeteringvancdemBelgischemarbeidsmarktoincelkmevalronverminderdomoetenoworden
voortgezet.oDeoBelgischeoeconomieomoetobeschikkenooveroarbeidskrachtenzdieckunnenoinspelen
opodenbehoeftenovanodecondernemingen,czoweloinzakeokwaliteito(kwalificatiescenovaardigheden)
alsminzaketkwantiteito(aantalowerknemers).oOndankschetobestaanovanoeencbelangrijkeoarbeidsreo
serven(meerodanceenchalfomiljoendpersonen),zijncdetontwikkelingsmogelijkhedenovanteenmantal
ondernemingenzmomenteelobeperktoomdatozeoproblemenoondervindenobijodenaanwervingovan
werknemersodietaanchetovereisteoprofielobeantwoorden.cOmeohetohoofdoteobiedentaancdezengen
brekkigemovereenstemmingotussencdemvraagrenchettaanbodmopodetarbeidsmarkt,owerdenoreedstdio
verseomaatregelenogetroffen.oZoomoetohetoactiveringsbeleidovanodeowerkzoekendenchunckansen
optherinschakelingovergroten,tencdessituatiestbeperkenowaarbijmeschiktetbetrekkingenmietoworo
denoingevuld.oHetchiermeeoverbandochoudendengroteretopleidingsaanbodckanceveneensthijdragen
totthetoinvullenovanodetonvervuldeovraagovoorossommigetknelpuntfuncties. cDeocoordinatientussen
deodienstenavooroarbeidsbemiddelingadientoteozorgenovooroeentbeterecbekendmakingovanodeovao
catures,thetgeencertoezzouomoetentbijdragencdatozeomakkelijkerowordendingevuld.cDeomaatregen
lenogenomentinchetokaderovanchetogeneratiepactomoetenoceveneensodeomogelijkheidobiedencom
onderomeerodetopleidingavancdeowerknemersoteoverbeterencenogeschooldendlangercaanchetowerk
techouden,owaardoorchetotekorttaantarbeidskrachtenavoorssommigecfunctiestozalowordentcbeperkt.
Tenmslotteodienenodiversiteitsmaatregelenoteozorgenovooroeentbeterenintegratieonvanodenallochtoo
nen.cErzalcenigedtijdverlopenvooraleerddezethervormingenchunceffectsorteren,omaarchetdisthen

langrijkedatzemoedowordenauitgevoerd,opgevolgdrenmeévalueerd.

Bovendienadientomenovoormogenaotethoudenodatodetopgelegdenbeperkingentinzakeodeotoegangttot

demBelgischemarbeidsmarktovooroonderdanenouitodeoNLS, ozoalsavermeld, sgeenszinstafbreukodoen
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aanodeomogelijkhedenodieodeoondernemingenchebbenoomogebruikoteomakenovanchetostelselovan
detacheringeno vano loontrekkendeno ofo vano heto zelfstandigenstatuuts omo deo beschikbare
arbeidskrachtenovanodieolandenoteobenutten.oDaarnaastoverhinderenozijonietodatoeenoaantal
oneerlijkeomarktspelersceendberoeprdoetoopoonwettigeowerknemers,owaarbijodecervaringocheeft
uitgewezenodatodemarbeidsvoorwaardenomeestalmietavoldoentaancdeominimaleovoorschriftenovan
demBelgischemregelgeving,ouiteraardrinzakenlonencofoarbeidsduur,omaarotevenstinzakeoveiligheid
enchygiene.oBovendienogevenodenaldustingevuldeobetrekkingenoperodefinitiengeentaanleidingotot
hetobetalenovanosocialeozekerheidsbijdragenoenoinkomstenbelastingen.oDeobeperkingenckunnen
tevens,ninozekereomate,owordenoomzeildodoorodendetacheringenoenoden(schijn)zelfstandigen.
Hierdooro wordeno oneerlijkeo concurrentievoorwaardeno gecreéerdo teno opzichteo vano de

ondernemingendierdeowetowelmaleven.

Globaalo genomeno heefto deo Belgischeo economien m deo bevolking, o deo ondernemingenc eno de
overheidmmermalletbaatobijodatodenregelsometmbetrekkingotottdeowerkingmvanodetarbeidsmarkt, cof
zeonuodoorodeowetgeverozijnovastgelegdoofodooradensocialeopartnersowerdenoafgesproken,odoor
alleobetrokkenensstriktowordenocnageleefd.oDitoisoinoallereersteminstantieoafhankelijkovanodeowil
vancelkeen,omaarookovanodeomiddelencdieowordentingezetcomohunotoepassingoteccontrolerencen
elko misbruiko teo bestraffen.o Ino dito verbando zouo voorrang= moeteno wordeno verleendo aan
rationaliseringsinspanningeno teno aanzieno vano deo bestaandeo controleprocedureso eno aan
investeringenoino eenoregistratiesysteemo vooro alleo buitenlandsen arbeidskrachtenz dieo opo het
grondgebiedowerkzaamozijn.Elketeventuelemovergangsmaatregelozzoutertoetmoetendhbijdragencdat
hetmebruikovangpraktijkenmdieoneerlijkecconcurrentieometzichomeebrengen, heperktowordt. Het
isbeveneensovanoessentieelobelangodatoopoEuropeestniveaurmeeromogelijkhedenobestaanocom
inlichtingenotussenodeoverantwoordelijkenadministratiesouitoteowisselen,oevenalsemiddelenoom
overtredersoteovervolgenoenoomotoentenzienoopodeotenuitvoerleggingovanodenaanodezenlaatsten
opgelegdemstraffencenosancties. cinodetogenovanodenEuropesenburgerssstaatodengeloofwaardigheid
oprhetospelovancelkobeleidodatoeencefficienteowerkingobeoogtovanodeovrijheidavanoverkeer,ovan
vestigingoenovanadienstverlening,orekeningochoudendometodendiversiteitovanodeosituatiescopode

arbeidsmarkteenvanddesocialestelselscopEUmiveau.

DenotoetredingovanoRoemeniénenoBulgarije,nino2007,0zaloeencnieuwenovergangsperiodeninluiden.
Heto iso wenselijko dato Belgiéo tegeno dieo tijdo eeno adequaten followmups vana deo buitenlandse
arbeidskrachtenoopoonsogrondgebiedokanouitwerken,cenomeerninchetoalgemeenozouobeschikken

overmdennstrumentenromoverdemoedemwerkingvantderarbeidsmarktteowaken.
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1. OVERZICHT&AN:HET:MANDAAT:EN:OMSCHRIJVINGVANHETBEREIKVAN:DE:STUDIE

DewitbreidingvantdesEuropesedUniemopo mmei®2 004mmetachtCentraal=EuropeserentOost=Europese
landenc(Tsjechié,cEstland,oLetland,cLitouwen,cHongarije, @Polen, sSloveniécensSlowakije ), calsook
metoCypruscenoMalta, ocbetekendeovoorodenEUzeenabevolkingstoenameovano19,4pct. oo74miljoen
mensenvoegdentzichthijodem383mmiljoentinwonerstdienden! 5dandenovancdesEuropesetUnietopodat
ogenblikotelden.oMetoongeveero38omiljoenoinwonersovertegenwoordigtoPolenoietsomeerodancde
helftovancdemieuwkomers. DecEUmmet @2 5atelderop o gjanuarif2004457miljoenomensen, ameercdus
danadenUSAD(293omiljoenomedion2004)oencJapanc(127amiljoen),omaaronogtheelowateminderodan
Indiaq(1.065mmiljoen)enxzekerChinaq(1.299miljoen).

NetozoalsoopohetrogenblikovanodeotoetredingovanoSpanjecenoPortugal,miscovereengekomenodatode
bestaandenlidstatenotijdensoeencovergangsperiodenbeperkingsmaatregelenckunnenoinstellenoin
verbandometodeotoegangovantinwonersavanodeonieuwetlidstatenototchundarbeidsmarkt.cDiecovero
gangsmaatregelenogeldenovoorobeenomaximumperiodeovant/ojaaro(20+03o0+02 Jowaarvanodeceerste
termijnmaflooptropm30mapril22006.Belgiécheeftindezeheginfaserdergelijkemovergangsmaatregelen
ingesteld,zonderodetondersteuningovanchetauitbreidingsprocescencdetintegratieovanodezeolanden
indetEUdnovraagtesstellen.

OphdecembermafmdeRegeringZedetHogetRaadovoormdedWerkgelegenheidropdrachtometegenceind
februaric2006ceensstudiecteomakencovercdeoweerslagmvanceenovrijestoegangmvanoswerknemersauit
Tsjechié,oEstland,oletland,olitouwen,tHongarije,oPolen,sSloveniécencSlowakije,ototodeoBelgische
arbeidsmarkt.tMetodezesstudieomoetohetookomogelijkzzijnodeoimplicatiesocdaarvantopodecconcuro
rentiepositievanthetdandrentdeoverouderingovanddetbevolking,dnteschatten.

DeoRaadowordtoverzochtozijnoverslagomeenteodelenmaanodeoNationaleoArbeidsraad,odiechierover
tegendmediommaartteentadvieszalmeerleggen.

Opodiemmanierowilodeoregeringskunnentbeschikkencoverodemodigeninformatiecomatetbeslissenctot
eenoeventueleoverlengingovanodectijdelijkeobeperkingsmaatregelenodieozijohadogetroffenobijode
toetredingzvanodezemieuwenlidstatenototodesEU. otDecthansogeldendemmaatregelendopentafoopo30
april,zodatmeentbeslissingtotoverlengingroframenderingoydord mpril2006omoetovallen.

Omodiesstudiettotreendgoedreindentetbrengen, konodetRaadarekenentopmdesteunavantdefederale
overheidrenvantdetterzaketbevoegdeverhedensvanm@emeenschappentenmewesten, falsookoptde
steunvancthetederaletPlanbureaurenovantdemNationaledBankvanBelgie.

AangezienogeenobeperkingenowerdenoopgelegdovooroinwonersovanoCyprustencMalta,ckomenadie
landenmietmafzonderlijkoaancbodoinchetovoorliggenderonderzoek. oTenzijorandersovermeld, sworden
metoded’nieuwedidstaten”o(NLS )aduscdemieuwedidstatenouitocontinentaal=®Europacbedoeld. sGelet
opchetoheterogeneckarakterovanodeosituatieminodieolandenoencderninvloedovanchetodemografische
overwichtavandPolentbinnenadedNLS,, owordtrhetogemiddeldevanodemachtdandencenkelmproomemono
riedndectabellenvermeld.dnodetekstowordtthiermietofmauwelijkstaaroverwezen.

Naastdezednleidingestaatditverslagwuitadriemrotedelen.

Eenceersteodeelogeeftoeenaouiteenzettingovanodeovoorwaardencencregelsoinoverbandometodeotoen
gangovanobuitenlandseowerknemersototodeoBelgischemarbeidsmarkt.oHierbijogaatoeenobijzondere
aandachtmaarthetsspecifiekemgevalovanmgpersonenwuitodemieuwedidstaten. dDitodeelgeeftoookmeen
evaluatieovanthettoezichtsbeleid.dlenslotteowordendintbeknopteovormmookmeentaantaltheleidsalo
ternatievendnoverbandimetmdetoegangtotmdeBelgischemarbeidsmarktmaangereikt.

= DemrangschikkingovantdedandendstdieowelkerdedEGrhanteertanchaarspublicaties. Zijmaatwitovanddemalfabetischearango
schikkingovancdedandsnamendnmdedandstaal.

o HetdformelewverzoekovanddetheerVerhofstadt, Eerstemminister,mmancdectheerVanvelthoven,MinisterovandWerkeen®Vooro
zitterovanmdetHogerRaadvoormdedWerkgelegenheid, dsmalsthijlaged topgenomen.
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Hetotweedeodeelovanoditoverslagobehandelt,maanadechandovanoeenoaantaloanalyseroosters,ode
voornaamsteomplicatiessvoorcdeBelgischereconomietentmeertbepaaldvoormdetarbeidsmarkt,ovan
denintegratieovanodeoNLSminodecEU. ocHetoonderzoekogaatmnaderminoopodeocommerciélecrelatiestcen
directeobuitenlandseninvesteringenovanoBelgi€ninzoverodieotenominsteogedeeltelijkodeomobiliteit
vanmpersonentkunnenvervangen.Dieowordto-oweliswaarmietuitsluitendo-thepaaldedoorteconomio
schetencfinanciélemspecten.tDaaromobehandeltodittdeelmachtereenvolgenstchetoverschiloindevenso
standaardoenolonen,sderespectievetkenmerkenovantdenactieveobevolkingoinodeoNLScenoinoBelgi€,
derhuidigensituatienopodenarbeidsmarktoinoBelgieoenodenovooruitzichtenoopomiddellangeotermijn.
VoordditdaatstemaspecttheeftrdertRaadmeentberoepmgedaanopdetexpertisenvanchetFederaledPlanc
bureau.

Hetderderdeelovanditoverslagtbelichtmdetervaringenauitthetoverleden, zoalstdemuitbreidingovanede
EUoofodeceenmakingovanoDuitsland, mofoookonogoderchuidigenervaringovanoonzeoEuropeseopartners
metohetmalodanonietoinstellenovandbeperkingentopodentoegangovandinwonersavanadeoNLSototohun
arbeidsmarkt.oDitodeelogebruiktoookohetorecenteoevaluatieverslagedatedeoEuropesecCommissie
heeftmepubliceerd.

Tenoslotteowordtoinoeenosyntheseogetrachtodeomassamingezameldecenminaditoverslagoonderzochte
informatiesamentteovatten,metmdemhedoelingdiettoegankelijkerctetmaken.



2. DESTOELATINGSVOORWAARDENCSTOT-DE BELGISCHESARBEIDSMARKT

2.1. HETRIJEVERKEER&ANPERSONEN

AlscertnchettkaderovancdetEUreendfundamenteelxrechtovooropsstaat, ddandischetowelchetovrijeovero
keeravanmpersonen.oOokmalomoetencbinnenodetUniemallecbelemmeringencdiethetovrijeoverkeerovan
personendnmdeowegstaanowordentweggewerkt,tochblijventerreentaantaltbeperkingendnoverband
metodattbeginseltbestaanowanneerchetowordtouitgevoerdometohetmoogropoderuitoefeningovanteen
beroepsactiviteit.

2.1.1. HET®OORAFGAANDVERZOEK:OMSTOEGANGETOT:HET-GRONDGEBIED

Wanneeroeenoonderdaanovanceencolidstaat,sgebruikemakendovanozijnorechtoopovrijoverkeer, ovoor
eenmeriodevanmminderdanddriedmaandentopmBelgischmrondgebiedowenstoteonverblijven,omoetthij
zichobinnenodemachtodagenmamzijnmankomstrinoBelgiédatendinschrijventhijohetogemeentebestuur
vanxzijnoverblijfplaatscendkrijgtchijzomeenverblijfsdocument.

WanneeroeenoonderdaanovanoeendlidstaatoinoBelgieowenstoteoverblijvenoofoerozichowilovestigen
metohetooogoopodenuitoefeningovanoeenoberoepsactiviteit,ohetzijoalsowerknemeroinoloondienst,
hetzijoalsozelfstandige,/moetthijzzichmaanmeldenthijchetoggemeentebestuurovanzijnoverblijfplaats
binnencdetachtrdagenmarzijnmaankomstoinmBelgiéometodevereistecdocumentencdiethettbewijsden
verenvantzijnoactiviteit,comozichctedatendinschrijvendintchetovreemdelingenregistercentaldusceen
immatriculatiebewijsoteoverkrijgenobehalveowanneerchetoverblijfogeenodrieomaandenaduurt, oin
welkmevalenkelreenverblijfsdocumentowordtmafgeleverd.

HetVerdragovantRometbevatmdrievrijheidsprincipes:
m  hetwrijewverkeerovanowerknemersqpunt®.1.2);
m  deovrijheidovanvestigingapunt®.1.2);

m  hetwrijoverkeervantdienstend(punt®.2).

2.1.2. HET&RIJEWVERKEER«VANSWERKNEMERSAIN-LOONDIENST-ENZELFSTANDIGEN

Het vrijeoverkeerovanowerknemerstdndoondienstkenttederetburgerovanadetEUchetrechttoerom
teowerkencenaotedevenoinceentandered.idstaatozonderaodiscriminatiecopthasisovanmationaliteit. @it
isthetobelangrijksteorechtodatoaanowerknemersoisotoegekendosedertodetoprichtingovancEuropacin
1957.0Artikelo39ovanchetoVerdragoheeftouitsluitendobetrekkingoopohetovrijeoverkeerovanowerkneo
merstindoondienst.dnodedBelgischeregelgevingslaatchettbegripowerknemeroindoondiensttopoeen
persoonodietopogrondovanteentarbeidsovereenkomstotegencbetalingmarbeidsprestatiesoverrichtain
hetdkaderovanceentcbandovantondergeschiktheid.oDitobegripowerknemeromoetoonderscheidenoworo
denwvanthetbegripzelfstandige.

De vrijheidovanovestigingverschafteeendmarktdeelnemer,matuurlijketoforechtspersoon,-deomogen
lijkheidromrincéénoofomeerderedlidstatencopoduurzamerenconafgebrokenowijzeceenceconomische
activiteitouitoteroefenen. Mitarechtoisogeimplementeerdodoormaantderzelfstandigevrijoverkeerttoe
testaandnmelijkwelkdandovantded£U. Dezewvrijheiddkomtraanthodaonmartikel™3ovanchetVerdrag.

Watobetreftodeoproblematiekovanode arbeidsvergunningomoetenodusotweengevallenowordenoono
derscheiden:

m  deEUronderdaanowerktmalsowerknemerdndoondienst:reenowerknemerwitteendlidstaatovande
Europesececonomischeruimte3q EER)mmoetmeenmarbeidsvergunningmanvragent(valtondertde
bevoegdhedenwvantdetGewesten),ometruitzonderingovanconderdanentuitcdesNLS, thehalverCyo

3m DetEERmomvateEU,dJsland,LiechtensteineentNoorwegen.



prustentMalta;mdemarbeidskaartdsammersmietvereistovoorronderdanentuittbeideovoornoemde
landen;watrhentbetreftasonmeentenkeleovergangsmaatregelovoorzien;

m  decEUmonderdaandistzelfstandige:mermisogeentberoepskaartovereisto{wordtmormaalzafgeleverd
doorodecFODoEconomietaancdeconderdanenovanoeenolidstaatodieonietototodenEERobehoort)
wanneerthetmaatomeeenmnderdaanwiteendlidstaat.

BijodemuitbreidingsvancdecEUowerdovoorzientinovergangsmaatregelenovoormachtovantdentienmieun
wedLidstaten.o(Polen,oLetland,oLitouwen,oTsjechié,oEstland, oSlowakije,oHongarijecencSloveni€),
dieobepalenodatodenarbeidskaartonogosteedsovereistoisovoorowerknemersouitodieolandencdienals
werknemersainocloondienstowordentaangeworvenodooroeenoBelgischetofobuitenlandseofirmacdiedin
Belgieogevestigduis. dTijdensodiecovergangsperiodeowordencdezeowerknemersotentopzichteavanode
reglementeringttijdelijktbeschouwdmalstonderdanenvanteendidstaatdiemiettotdecEERDehoort.

Voordezelfstandigenddiexzichon®Belgiéowillenovestigen,mmoetreveneensowordentbeklemtoonddat
erceenoreglementeringobestaatovoorodentoegangototobepaaldeoberoepenn(34ostieleno(loodgieter,
elektricien,tenz.),xzijnmaldusgereglementeerd);ddezereglementeringogeldtozelfsowanneerodecono
derdaanovanodedlidstaatovrijgesteldoisovanodeoverplichtingminchetobezitotemzijnovanoeencheroepso
kaart.

InoBelgiéobestaanotweenstelselstinzake socialeozekerheidonaarogelangodeopersoonodieminoBelgie
werktowerknemerdndoondienstrofzelfstandigeds,ongeachtxijnmationaliteit.

OproEuropeesoniveaunwerdenoregelstingevoerdoomudencontinuiteitoteogaranderenovancdensociale
rechtenovanaodeoonderdanenzinoloondienstodientijdelijkobuitenchunolandezijnotewerkgesteld.oHet
basisbeginselthiergeeftavoorrangmaantchetdandvanoorsprongowatthetekentmdatodesocialetbijdrao
genouitohoofdeovanceenowerknemerodiendoorozijnobedrijfotijdelijkonaarchetobuitenlandogedetan
cheerdowordt,overschuldigdozijnoinchetdlandowaarodeowerknemercdoorgaansotewerkgesteldois. cAlo
dustkanoeenoBelgischeowerknemeradieatijdelijkoinchetobuitenlandowerktodeoBelgischeosocialemzen
kerheidoblijvenmenietenowanneerxijnowerkgevermdaarvoorttoestemmingovraagttaantdeRSZ.dnadit
gevalomoetodeowerknemermindloondienstobeschikkentoverchetovereisteodocumento(E10100foE1020-
zierdetailsaverderoincdettekst). BBovendienomoetmgezegdowordentdatodeowerknemerodieodoorgaans
inoverschillendedandenowerkt,-onderworpenmlijfttaancdesocialexzekerheidovanméndand.

2.1.3. DEARBEIDSKAARTEN

Deowetovano30oaprilo19990bepaaltodatoeenopersoonodiennietooverodeoBelgischeonationaliteitoben
schiktrencdierdoormeensBelgischetoftbuitenlandseowerknemermopmBelgischmgrondgebiedowiloworden
tewerkgesteld,ceenoarbeidskaartomoetoverkrijgencenodatozijnowerkgeveroeenoarbeidsvergunning
moetthekomen.Desituatieverschilttevenwelmaarmelangdezeowerknemermalrdanmietonderdaan
issvandeEER.

WanneerceenowerknemermonderdaantissvantdetEERcheeftthijohetarechtromovanafzijntaankomstain
Belgiénteowerkenoenoditozonderoarbeidsvergunning.oZijnoaankomstoinoBelgiémmoetohijoevenwel
meldenbijchetmemeentebestuurvanzijnoverblijfplaats.

WanneerodeowerknemertonderdaantissvanceenovancdecNLSo(metouitzonderingavansCyprustenoMale
ta),misotijdensodetovergangsperiodeninoprincipeceentarbeidskaartovereistmetozoalsovoorodeowerko
nemerdiemeenonderdaandsvancdetEER.

Hetogewijzigdedkoninklijkobesluitavan®9ojunio1 999obepaaltadenverschillendentypestarbeidskaarten
endettoekenningsvoorwaardentervan.£rzijndriettypestarbeidskaarten:

m  demarbeidskaarttAmeldtovooronbepaaldettijdovoormalleowerkgevers,sectorencendallesindoono
dienstuitgeoefendetberoepen.Zeowordttoegekendmmantdetbuitenlandseowerknemerstdiesen
dertomeerderegjarendindBelgiéverblijvencenowerken.cDeowerkgeverodieodeowerknemer,chouo



derovanodezetkaart,otewerksteltoismaanogeenocenkeleoformaliteitconderworpenoaangezienchij
nietoverceendarbeidsvergunningddienttetbeschikken;

m  demrbeidskaartmBostheperktototrdedtewerkstellingtbijeéénchepaaldeowerkgevercenmgeldtovoor
maximumo12omaandena(verlengbaar)oenovooroééncbepaaldoberoep.cDezetkaartoenodezeoverno
gunningowordentafgeleverdropovoorwaardeodatoerosgeentarbeidskrachtenobeschikbaarDzijnoop
demarbeidsmarktoencopovoorwaardeodatoerceendinternationaaloverdragrinzakeotewerkstelling
bestaatrtussentBelgiécenchetdandvanmorsprongzvancdeowerknemer?;

m  inf2003owerdeencderdentyperarbeidskaarteCringevoerd. tArbeidskaarte=Cogeldtovooramaximum
12omaandenco(verlengbaar)oenovooroalleowerkgevers, osectorentenoberoepen.oDeckaartowordt
toegekendmantbuitenlanderstdieowettelijkcenovoorlopigoindBelgieéoverblijvencomwilleovanmano
dereoredenentdanctewerkstellingo(bijvoorbeeld:kandidaatovluchtelingenowiertaanvraagronto
vankelijkoisoverklaardoofosstudenten).oWanneerodechouderavanodetkaartozijnorechtoopoofozijn
toelatingtotoverblijfoverliest,dstdedkaartmietdangermeldig. dDeowerkgeverdiemdethoudervan
dezekaartatewerkstelt,dsmaanmgeencenkeleoformaliteitconderworpencentchijosovrijgesteldovan
dewerplichtingtinzakemarbeidsvergunning.

Watobetreftodeoprocedurenzijnodeoformulierentinzaketaanvraagovanoderarbeidskaartenoenoderaro
beidsvergunningenobeschikbaarobijodeoregionaleodienstenovooroarbeidsbemiddeling, o FOREMoin
Wallonié,oBGDArinoBrusseloenoVDABrinoVlaanderen,ohevoegdonaargelangadenverblijfplaatsavanode
werknemer.

WatetreftrddemarbeidskaarttAomoetencdemaanvraagformulierenovergezeldowordenovanceendnlicho
tingenbladoenomoetenozeowordendingediendodoorodeowerknemerodieowettelijkoindBelgiéoverblijft.
Wanneerthetaistingevuldedoorodeowerknemer,mamoetthetoformulierogeviseerdowordenocdoorodesBuro
gemeesterovanodengemeenteowaarodeowerknemeroverblijft.oDeoregionalendienstovoormarbeidsben
middelingtbezorgtthetossierovervolgensmaantdetterritoriaaltbevoegdemmigratiedienstdiecdetaano
vraagozalobehandelen.oWanneerodeowerknemeroopoBelgischogrondgebiedoverblijft,ozalohetogen
meentebestuurovanodeoverblijfplaatsovancdeowerknemerodenarbeidskaartorechtstreeksmaanchem
afleveren.mBijoeventueleoweigeringtvanteentarbeidskaartowordtoedeowerknemerodaarmpermaangeten
kendoschrijvenavanoindkennisogesteld. oHijokanadanoberoepraantekenentotegentddiecbeslissingtbijode
bevoegdetGewestminister,hinnenddemmaandmatbetekeningvantdeoweigering.

DetaanvraagovoorodenarbeidskaartoBoenodecarbeidsvergunningomoetowordenoingediendobijode
regionaleodienstovooroarbeidsbemiddeling, adoorodeowerkgeverodieoeentdbuitenlandseowerknemer
wilttewerkstellen.®Bijchetmanvraagformulieromoetovoorrdeowerknemermdieovoortdeteerstemmaaldn
Belgiéowordtotewerkgesteldoeenogeneeskundigogetuigschriftowordenogevoegdodatobewijstodatode
werknemermarbeidsgeschiktas,mlsookmeenadnlichtingenbladtenteentarbeidsovereenkomst. MDeoregin
onaleodienstovoormarbeidsbemiddelingthbezorgtthetodossierraantdetterritoriaalcbevoegdeomigratieo
dienst.@Demarbeidsvergunningowordttoegekendowanneerchettonmogelijkoscomtbinnenteenaredelijo
keotermijnoopodenarbeidsmarktobeenowerknemeroteovindenodieogeschiktoiscomodeobetreffendenaro
beidsplaatstinoteovullen.oNaogoedkeuringodoorodetbevoegdeomigratiedienstowordtoderarbeidsvern
gunningtaancdeowerkgeveroafgeleverd.®@Demarbeidskaartowordtmaancdeowerknemertbezorgd, chetzij
doorchetmgemeentebestuuravanozijnoverblijfsplaatsowanneerohijowettelijkoinmBelgiéoverblijft, theto
zijodoorchetigemeentebestuurovancdeoverblijfplaatsavancdeowerkgeverofovancdezetelovancdeono
dernemingowanneerchijmiettindBelgieéoverblijft.cDeoweigeringsvancdetarbeidsvergunningowordtoper
aangetekendetobriefraanodeowerkgeverobetekend. oinodatogevalckanohij, ohinnenobeenomaandonacde
dagovanodeobetekening,neencberoeprindienenchijodenbevoegdenGewestminister.oErokanoeenoaano
vraagovoorthernieuwingovanodetarbeidskaartoenovanademarbeidsvergunningowordenoingediendomet
hetoogropmdewverderedtewerkstellingvantdeowerknemerdnthetzelfdetberoeprenditmalddanmiettij
dezelfdeowerkgever.Diemaanvraagomoetowordencingediendmuiterlijkcéénomaandvoorchetoverstrijo
kenvanmarbeidskaartsBrenovanddemarbeidsvergunningtenovolgensedezelfdetmodaliteitentalstdereero
stemanvraag.

4 Algerije,mexaJoegoslavié,tMarokko, cTunesiétendTurkijecencdemieuwed. idstatenovancdecEuropesetUnien(d.m.v.odedToen
tredingsverdragen).



DemanvraagwvoorceendarbeidskaartcComoetsamenmmetteendinlichtingenbladedoorrdeowerknemer
wordenoingediendobijoderregionaleodienstovoormarbeidsbemiddelingadienbevoegdrmisovoorozijnovero
blijfplaats.oDezendienstogaatonacofodeowerknemerocbeantwoordtoaanodeotoekenningsvoorwaarden
diecdoorodenreglementeringozijnovastgelegd.otHetogemeentebestuurovanodeoverblijfplaatsovancde
werknemerolevertodeoarbeidskaartoaf.oEventuelenaanvragenovoorchernieuwingomoetenovolgens
dezelfdemmodaliteitenoalsodenoorspronkelijkenaanvraagowordenoingediendouiterlijkoéénomaand
voorthetverstrijkenovantdetkaart.

Geletmopohettbestaanavanodetovergangsmaatregelencdieowerdenwvastgelegdmijodentoetredingovan
achtovandedtienmieuwesstatenctotrdetEER, thlijvencdetonderdanentuitcdiedandenominstensttoto30
april®2006onderworpentaantdesverplichtingromoverceencarbeidskaarttetbeschikkenromainBelgié
eenmctiviteitondoondienstteodmogenwuitvoeren.Omwillevanchetteginselovanchetovrijerdiensteno
verkeerovaltodieoverplichtingoevenwelowegowanneerodeodienstverlenersovanadeoNLSchunogedetan
cheerdeowerknemersttijdelijkandBelgiéctewerkstellen.

2.1.4. DEUITBREIDING B:OVERGANGSMAATREGELEN

Sedertrl omeixzijnatienmieuwedanden@toegetredenttottdetEU. tHoewelthetovrijeoverkeerovanowerko
nemersteentbasisprincipedsvanthetVerdragivanmdedUnie, hestaantermietteminteentaantaltbepero
kingenovoorowatobetreftodeotoegangototodemarbeidsmarktovoorodeowerknemersouitovoornoemde
landenometuitzonderingavan=CypruscendMalta. dDietbeperkingenogeldenwuitsluitendovoorodeowerko
nemerseinoloondienst.oOpohenoblijftodeowetgevingoninzakeodeotewerkstellingovanobuitenlandse
werknemersmvanotoepassing.tDetovergangsmaatregelenzijnmietovanotoepassingtoptdetzelfstandio
gen.Devergangsperiodevandmaximummzevengjaardstopgesplitstanddriedfases:

m tijdensodeceerstentweernjarenovanodectoetredingowordtodentoegangototademarbeidsmarktoben
paalddoorcdemationaletbeleidskeuzestenowetgevingenavanodeovroegeredlidstaten; odittbeten
kentodatcdeowerknemersmuitededNLS, owaarmdemationaleowetgevingmzulksovereist, overceentaro
beidskaartomoetenteschikken;

m  dewvolgendedriegarenckunnenddemationaletmaatregelenxzonodigvantoepassinglijven;

m  deotweenlaatstemjarenovanodetovergangsperiodeckunnenodeomaatregelenonogowordenotoegen
pastowanneercdetarbeidsmarktodreigtogrondigoteowordenaverstoord.dDeaNLSowierconderdanen
stuitenopobeperkingentinceencbepaalded idstaattkunnentaancdeowerknemersovanddiedlidstao
tenovergelijkbaretbeperkingentopleggen.

Nadereerstemperiodeovantweemjaarmmoetteenthalansowordentopgemaaktmalvorensttotteenoverleno
gingovancdiedmaatregelenowordtobesloten. Ditorapportowordtoinchetkaderovancdezerevaluatiecopo
gesteld.oVanafodentoetredingomoetenodeovroegereoLidstatenadencommunautaireowetgevingoin
principemvolledignotoepassentbinnenodevijfojaren. cHetovrijeoverkeeravanowerknemersamoetoinalle
gevalodaadwerkelijkavanotoepassingtzijnonatafloopavanodetovergangsperiodenvanmzevengjarenadie
verstrijktopm30mpril2011.

2.2. HETRIJEVERKEERYANDIENSTENENDE-PROBLEMATIEKINZAKE-DETACHERING

Hetobeginselminzakeovrijoverkeerovanodienstenobiedtteenomarktdeelnemero(natuurlijketoforechtso
persoon)ddiecdienstverrichterdistinceend idstaatcdeomogelijkheidromzzijnodienstenttijdelijkmaancte
biedenninceentanderedlidstaatmzonderodaarogevestigdotenzijnoenaditobijotoepassingovancartikelo49
vanthet¥erdrag.



2.2.1. DEFINITIEEN=PRINCIPE

Dedienstverleningdkanthestaan:
m  hetzijoinodeouitvoeringovanowerkzaamhedenocdooroeenoondernemingovooroeigenorekeningoen
ondereigenmgezagninthettkadervanteentovereenkomstmgeslotentctussentdezetondernemingoen

debegunstigdeovantdeddienstprestaties;

m  hetzijoinodeoterbeschikkingstellingovanowerknemersometohetooogoopohetogebruikoervanodoor
eenmndernemingdnthetkadervanteendparticulieretofroverheidsopdracht.

2.2.2. ONDERSCHEIDSTUSSENVRIJ&ERKEERVANDIENSTEN:EEN-RECHT&VANVESTIGING

Deodienstverrichtingcheeftoeenctijdelijkkarakter,;omwilleovancdecduur,odecfrequentie,cdedperion
diciteitrencdecontinuiteittervantendditondtegenstellingttottdeovestigingmdieteengpermanentkarako
tertheeft.

Eenconderdaanovanceend.idstaatodienincdechoedanigheidovanmzelfstandigecoprduurzametencdoorloo
pendewijzeteentberoepsactiviteitauitoefentoinceenmandered. idstaat, kadertoinchetarechtovanoveso
tiging.oDitoismeenobelangrijkoonderscheid. oinohetokaderovanodeouitbreidingovanodeoEUnisodenino
dienstneming@vanceentronderdaantuitcéénovanodedNLS ,omettuitzonderingavanoMaltacen=Cyprus, tals
werknemeroinoloondienstodooroeenoBelgischeoofobuitenlandseowerkgeverminoBelgi€, conderworpen
aanodenverplichtingoinzakeoarbeidskaart.oDaarentegenoischetozoodatowanneeroceenoonderneming
gevestigduinteenovanodedNLSteentdienstaverrichtoindBelgié, owaarbijowerknemersauitodiezelfdedano
denowordenmedetacheerd,dieswerknemersanmBelgiémrmogenwerkenzondermarbeidsvergunning.

2.3. DE:PROBLEMATIEKVANDE-DETACHERINGANSWERKNEMERSINHETKADERYANHETVRIJEYERKEERVAN
DIENSTEN

2.3.1. DEFINITIEENPRINCIPE

Hetoarbeidsrechtodefinieertoeenogedetacheerdeowerknemeroalsoeenowerknemerodieogedurende
eentbeperktemperiodeteentarbeidsprestatiednBelgiéoverricht:

m  hetzijoinchetokaderovanceenowerkodatogewoonlijkoinceentanderolandodanoBelgiéowordtouitgen
voerd;

m hetzijoinchetokaderovanoeenoovereenkomstoaangegaanzinoeentanderolandodanoBelgiéomaar
rechtstreeksopmBelgischmrondgebiedwuitgevoerd.

ZodrarcerossprakenisovanceenmarbeidsprestatiecopoBelgischogrondgebied, ;geldencdeovoorwaardenoino
zakemarbeid,doontenatewerkstellingdieovastgelegdzijncdoorodenwettelijke, reglementairecofcono
ventioneletbepalingentenowaarvooranteenstrafrechtelijkesanctiedisovoorzienqregelsovantopenban
recorde)ovooroelkeowerkgever,tongeachtoofohijoalodanonietconderdaanoisovanoeenclidstaatodieoin
Belgiémgedetacheerdeowerknemersotewerkstelt,cenodittongeachtodecduurodentewerkstellingrenode
omvangovanodeoprestaties.tHiermeeowordendonderomeerobedoeld: odeoregelstinzakerarbeidsduur,
zondagmenonachtarbeido(arbeidswetovano16omaarto1971),odeoreglementeringninzakecfeestdagen
(wetavanMgjanuariol 974),cdeowettentbetreffendendemjaarlijkseovakantieo(deogecoordineerdeowetno
tenovan®80junio! 971), ddeowettbetreffendecdetijdelijkemarbeidmenchetttertheschikkingstellenovan
werknemersotenobehoeveovanogebruikerso(wetovano24ojulio1987),odeowetgevingobetreffendechet
welzijnovandeowerknemersthijrdemuitvoeringvanchunowerkgwetvan®mugustusm 996),deowetovan
8oaprilo1965ototminstellingovanodenarbeidsreglementen, cdecreglementeringtinzakeodeosocialeodoo
cumentenakoninklijktbesluitmr.®bovan® 3oktobers 978), -deowetovandi 2mprilo 975thetreffendede
beschermingovanthetdoonozvantdeowerknemerstencdethijckoninklijktbesluittalgemeentbindendovero



klaardeocollectievenarbeidsovereenkomstenowaarbijoondercandereodenvoorwaardenometobetreko
kingtotthettminimumloonowordenovastgelegd.

OpobasisavanademjurisprudentienvancheteEuropesetHofovanoJustitiecopogrondovandartikelo50menc6 1
vanthet/erdragoivantRomertbetreffendechetovrijoverkeerovantdiensten,otmogentdemationaleorechtso
regels,oookmaltzoudenozeovanoopenbaretordenzijn,oechteronietowordencotoegepastowanneeroblijkt
datzemgerichtozijnopthettbeperkenovanchetovrijoverkeervantadiensten, cditowilozeggenodatozemano
deligemgevolgenchebbenovoorodeodienstverlenersogevestigdmnoeentanderenlidstaat,cdoorchenobijo
komendeoverplichtingenopttedeggen, diethenthbenadelenttegenoverdemationaletonderdanen.

Bijgevolgtheeftrdeovraagmbetreffenderdecconformiteitovancdeowetmopaditovlakmmeentbetrekkingop
hetofeitodatmaancdengekozenmormohetkarakteravancopenbaretordeowerdogegeven,omaartheeftze
betrekkingropmdettoepassingozvantdemormodie, talmaargelangthetgeval, zaltbeschouwdowordentals
alodanonietoconformometcohetoverdrag. @Deonietoconformiteitavanodeonormovantopenbarecordenten
opzichtevanthetoverdragomoetmevalmpermgevaltheoordeeldowordentenmietopreentalgemeneowijo
ze.oEromoetotelkensowordenonagegaancofochetobelangodatodeonationaleorechtsregelsabeschermen
nietoreedsogevrijwaardowordtodoororegelsewaaraanocdeodienstverleneroisconderworpensdinodecStaat
waarthijmevestigdds.tAlsdatmietthetmevalds, tnogendieregelsowordenttoegepast.

Inodeopraktijkoheeftodeoproblematiekoinoverbandometodeotewerkstellingovanobuitenlandseowerkn
nemersoinoBelgiéominderoteomakenometodenvraagoofoodeoBelgischeowetovanotoepassingois,omaar
eerderometrhetovraagstukanzakemalevingovantdieowettentmetmdecontrolecopmdettoepassingtervan
opsBelgischmrondgebied.

Erobestaatoeenoverschilotussenadeodetacheringoenodessituatieowaarinodeowerknemerorechtstreeks
aangeworvenowordtopthetmBelgischmrondgebiedmdoorreensBelgischemofreentbuitenlandseowerkgen
ver.olnodatogevaloisademBelgischeoreglementeringmintegraalovanotoepassing,tongeachtodeobepalino
gensstrafrechtelijkewordenmesanctioneerdofzewuitsluitendreentburgerlijkkarakterthebben.

Oprohetogebiedovanosocialeozekerheidoblijftodengedetacheerdeowerknemeroonderworpentaanode
socialezekerheidovanchetdandowaarchijogewoonlijkotewerkgesteldais. tAlstbewijschiervanomoetde
werknemerchouderozijnovanobeencdocumentoE101oofoE1020datozijnconderwerpingobevestigtobenobij
eencontrolemmoetthijthettkunnenovoorleggentaandderarbeidsinspectiediensten.

Voormderdetacheringomoetodeowerkgevermofodeowerknemerthijodetbevoegdedinstellingovoorsociale
zekerheidovanchetdandowaarodetdetacheringogebeurto(inoBelgiéristdatadesRSZ )seenodetacheringso
formulier,sdocumentcE101manvragen.Wanneercderduuravanchetowerkedatoinchetcbuitenlandmmoet
wordenauitgevoerdromodiversearedenenwverlengdowordttentdetkaapovandl 2amaandenonafgebroken
tewerkstellingoverschrijdt,kanocderonderwerpingraancdessocialemzekerheidavanthetdandowaarode
tewerkstellingodoorgaansogebeurt,obehoudenoblijvenovooroeenoperiodeovanomaximaalo twaalf
maanden.colnodatogevalomoet,ovoorchetoverstrijkenovanoeenceersteoperiodeovanatwaalfomaanden,
eentaanvraagovooroverlengingovanodeodetacheringo(E102)owordencingediendobijodecbevoegdernino
stellingovanohetolandovanowaaruitadeowerknemerroisogedetacheerdoenovooroakkoordonaarchetobeo
voegderorgaanvanchetdandowaarmdettewerkstellingmebeurtowordenmezonden. MNarthetoverstrijken
vantddezeotweedemeriodevanttwaalfamaandenomagodeowerknemermormaalmgezienmietomeermono
derworpendblijventaanddeowetgevingvanthetdandvanmoorsprong.

2.3.2. AFWIJKINGVANDE:NALEVINGVAN-DEBELGISCHESWETGEVING-BETREFFENDEHET
BIJHOUDEN®VAN:DE:SOCIALE:-DOCUMENTEN ("VEREENVOUDIGDSTELSEL")

Inoverbandmmetdesocialecddocumentenovoertodeowetovanthomaart®2002ceenstelseldncdatmalletbuio
tenlandseondernemingencdieowerknemersmaarsBelgiéodetacheren,ongeachtmofozemaledanmietoin
eend idstaatmgevestigdzijn,mantdezelfdeowettelijkethbepalingenconderwerpt.Ertbestaattevenwel
eendnogelijkheidrommaftenwijkenovantbepaaldeowettelijketbepalingenmtmitsdnachtnemingvanceen
aantalvoorwaardenqdithoemenmwethet®‘vereenvoudigdstelsel”).



DeowerkgeverodieowerknemersmaaroBelgieéodetacheerttbeschiktroverodemmogelijkheidromovoorade
eerstezestmaandenvanmdemdetacheringteowordenovrijgesteldovanthetopstellententhijhoudenovan
denosocialendocumentencenovanchetoarbeidsreglementowaarinmisovoorzienodoorodeoBelgischeowet,
mitsadnachtnemingvandtweevoorwaarden:

m  voorafgaandceenoverklaringovancdetacheringrovereenkomstigohettbijowetvastgesteldeomodel
overmakenmanmdetAdministratieovanthetdToezichtmopdesocialeowetten;

m  terobeschikkingchoudenovanodeninspectiedienstenogedurendemzesomaandenovanceencafschrift
vanodeodocumentencodiechijomoetobijhoudenokrachtensadeobuitenlandseowetgevingowaaraan
hijronderworpendscendietovereenstemmenmmetmdemBelgischeddocumentena(individuelereken
ningtendoonafrekening).

Naodeceerstenzesomaanden=vanodeodetachering, miscdeowerkgeverodiengedetacheerdeowerknemers
blijftotewerkstellenoverplichtodenosocialeodocumententoproteostellenoincovereenstemmingometode

Belgischeowetgeving.

2.3.3. QUIDMET=DEsARBEIDSVERGUNNINGANHETKADER«VAN-DE:DETACHERING

Menmmaaktmeenonderscheidtussenctweessituaties:

m  deogedetacheerdeowerknemersozijntonderdanenovanceenmieuwerlidstaatovanodetEU: de
werknemerstdiecdoorceencondernemingowordenmgedetacheerdrencdieronderdaanmzijnovantéén
vanodeoNLS, ozijnonietoonderworpenoaantdenverplichtingzomooverceensarbeidsvergunningote
beschikken,rendittijtoepassingovanthetprincipevanthetvrijoverkeerovanddiensten.

m deugedetacheerdeowerknemersozijnogeenconderdanencvancdecEER: ndeowerknemersodie
geennderdaanzijnovanteend.idstaatovantdefEERcencdietewerkgesteldijnoinchetkaderovan
eenddienstverrichtingnindBelgiécrdoorreentondernemingtdiedinceendlidstaatoisogevestigd,omoen
tenmeenmarbeidsvergunningmanvragen,opvoorwaardeddat:

m  dezemwerknemersoinchundandovanmoorsprongoverteenverblijfsvergunningovanomeerodancdrie
maandentbeschikken;

m  dezeowerknemersdnthundandovanoorsprongowettelijkamogenowerken;
m  dezeowerknemersthouderzijnvanteenregelmatigerarbeidsovereenkomst;

m  dezeowerknemerssederttendminstezesomaandentononderbrokendndienstzijnthijordetondero
neming;

m  dezeowerknemerstoverceenverblijfsvergunningtbeschikkenodiemgeldignisovoorodecduurovancde
dienstprestatieoverlengdometodrieomaandeno(garantieninzakeoterugkeeronaarchetolandovan
oorsprong).

Eromoetopgemerktowordenodatodeoverwijzingonaarodeotermijnavanozesomaandenczalomoetenovero
dwijnenommonzeaeglementeringtinovereenstemmingttetbrengenmmetchettEuropeesarecht.Opdie
manierowordteenthinderpaalopmebiedvanthetvrijoverkeerovanddienstenoweggewerkt.



2.3.4. VERSCHILSMET-DESTERBESCHIKKINGSTELLINGVANSWERKNEMERS-EN-DEUITZENDARBEID3

Hettertbeschikkingstellenovanowerknemersttenthehoevevanmebruikersthestaatovoorteenmatuuro
lijkeooforechtspersoonoinchetotercbeschikkingostellenovanowerknemersodiechijoheefttaangeworven
aanoderdencdiendezeowerknemersgebruikencenoverchencenigigedeelteovanthetogezagruitoefenen
datmormaalmanodeowerkgeverttoekomt,ometouitzonderingovancdenuitzendbedrijven.oHetobetreft
dust“hetouitlenenovandpersoneel” . tHetmalgemeenobeginseladatohierbijovooropstaat, oischetoverbod
opaditatyperactiviteitenoopostraffenvanceensstrafsanctie. bErozijnoevenwelteentaantalouitzonderino
genopdditoverbodwvoorzien.

Uitzendarbeidovormtoeenowettelijkeoenoalgemenetafwijkingoopoditoprincipieeloverbod. sEencuito
zendkantoordsteenondernemingddieruitzendkrachtendindienstmeemtomchenttertheschikkingovan
gebruikersttestellenometthettoogropaderuitvoeringvanteenthijodeowetovan®240julio! 987toegestan
neotijdelijkenarbeid.sOmohunoactiviteitencopohetostukovanouitzendarbeidoteomogenouitoefenen
moetenodeouitzendkantorentbeschikkentoveroeenovoorafgaandeterkennig.cDeovoorwaardencencde
proceduretteroverkrijgingavanceencdergelijkecerkenningswordentindBelgiéovastgelegdodoorodenGen
westen,telkovoorijncterritoriaaltbevoegdheidsterrein.tMettandereowoorden: witzendarbeiddsteen
specifiekeovormovanchetoterobeschikkingostellenovanowerknemersotoegestaanconderostrikteovooro
waarden.

Dezeowetgevingtistintegraalovantctoepassingtoptdetbuitenlandsetondernemingencdiengeenowerkneo
mersoterthbeschikkingamogenmstellenotencbehoevemvanmBelgischetof tbuitenlandseogebruikersodienin
Belgiezzijnomgevestigd,zonderodatzererkendzijnoen/ ofodecanderemvoorschriftenoterzakemaleven.
ZoomoetomeenobuitenlandstuitzendbedrijfodenarbeidsmmenodecloonvoorwaardencdienvooroderBelgio
schemebruikersmelden,malevenvoorderuitzendkrachtenttijdensthuntewerkstellingandBelgié.

DerdienstovanchetdToezichtmopodemsocialeowettenovanodeoF ODaWerkgelegenheidoistbovendienavan
oordeeldat,tijdenscdemovergangsperiode,detbuitenlandseruitzendkantorenmgeenowerknemerstuit
éénvancdeaNLSttertheschikkingamogensstellenavanmeendinmBelgiéngevestigdengebruikerozonderdat
deowerknemersovoorafgaandreendBelgischerarbeidskaartoverkregenthebben.

2.3.5. HETBEGRIP-ONDERAANNEMING

Onderaannemingrisceencmiddelavoorceencondernemingt“opdrachtgever”somoeentaantalavanchaar
werkzaamhedenwuitotetbestedencenzentedatenmuitvoerencdoormanderen, odeczogenaamded'ondero
aannemers".cOpuodieowijzeckanodeoondernemingtklantthetohoofdobiedencaanoactiviteitspiekensen
takenodieonietototo"deokernactiviteit"ovanodecondernemingobehorens(onthaal,ocatering, oschoono
maak,...)datenwitvoerentdoormespecialiseerdetbedrijven.

Ditosysteemostaattiookobekendoalsooutsourcing.cHetoisobeenoverschijnselodatoerinobestaatoomooben
paalderactiviteitenofodiensten, otijdelijkoofoppermanent,mafotecstoten. oDitockanovoorodeobetrokken
werknemersmadeligozijnowanneerchunoarbeidsvoorwaardenc(loon,mrbeidsduur,...)ominderogunstig
wordendandieowelkemgeldenovoorcdeowerknemersovanddethoofdonderneming. tWesstellencdantook
vastodatodeodienstenondernemingenogeneigdozijnoeenoberoepoteodoenoopobuitenlandseomaats
schappijencdiengoedkoperendienstenckunnenoverlenen.Ditoiscevenwelogeentinbreukoopordeowetgen
vingvoorzovermdemBelgischesocialeowetgevingowordtmerespecteerd.

MomenteelbeschiktonmBelgiécenkeloddetbouwsectorovereeenoreglementeringdiemeschiktadscomode
mogelijkemmisbruikendnoverbandoametonderaannemingtethbeperken:

m  demopdrachtgeverszijnmansprakelijk;

5m Wetovanm®244qjulic1 987cbetreffendecdedtijdelijkmarbeidrderuitzendarbeidrenchettertbeschikkingstellenovanowerknemers
tenthbehoevevanmebruikers.
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deowerkgevermisoverplichtromobijodemRijksdienstovoorsSociale®Zekerheidmaangifteoterdoenovan
demnderaannemerstenvanmdetbouwplaatsentdiereentbepaaldtedragoverschrijden;

ertbestaatmeensysteemvanTegistratieovoortaannemers.

2.4. BIJZONDERE-KENMERKEN®ANALLEGALEAARBEID

2.4

.1. DEBEDRIJFSSECTOREN

Bepaaldeobedrijfssectorenozijnouitermatenblootgesteldoaancfraude.oDenarbeidsinspectiediensten
viserenoenocontrolerenovooralodieosectoren,tookoalmomdatozeoeenogrootoaantalowerknemersoten
werkstellen.oEromoetowordenoopogewezenodatodiessectorenonietoinchetobijzonderowordenogecono
troleerdromwilleavantdemationaliteitovancdeowerknemers, swantodeccontroleurstkennencdematioo
naliteitovancddeowerknemersddiexzemaanontrolerenmietovooraf.

Wetkunnenmondermeerovolgendesectorenvermelden:

HHBHHBBHBEBHBHHBH

detbouwenmmeerdnchetthijzondercdemfbraakwerken, ekisting, tbetonwapening, renovatie;
metaalconstructies;
bewaking;
schoonmaak;
horeca;
tuinocendandbouw;
confectie;
uitzendarbeid;
nachtwinkels;
transport;
voedingsindustrie;
slachthuizen,....

2.4.2. MOEILIJKHEDENSBIJ:DE:CONTROLE«VAN:EEN-BUITENLANDSEONDERNEMING

Demarbeidsinspectiedienstenowordenogeconfronteerdometospecifiekeoenoaanzienlijkeomoeilijkheno
denoomoopocorrecteowijzeoeenobuitenlandsecondernemingoteocontroleren.oZijoontmoetenconder
meerwvolgendeproblemen:

denafwezigheidovanoeenomandatarisoinoBelgiéoisteenoeersteobelangrijkechinder, oevenalsode
afwezigheidovanddocumenten;

vaakowetenodeowerknemersonietavoorowieozeowerken,oopadieomanieroischetomoeilijk, ozelfs
onmogelijkrommdeddentiteitovanderechteowerkgeverdtemachterhalen;

deomoeilijkhedenoquaoverificatieovanodeoinhoudovanodessocialeodocumentencencequivalente
documententomwilleovanchetotaalprobleem,cenonietotenvergetenadeoproblematiekavanovalse

documenten,zoalsthijvoorbeelddewvalsetE101adocumenten;

hetoistmoeilijkcommarntengaantofchetdoonodaadwerkelijkoisouitbetaaldoenocdeoverplichtempren
miesawordenttoegekend;

controlempdemalevingtvanddedmaximalemarbeidsduurcentderusttijden;

hetasomoeilijkcomovastatesstellentdatmdeovoorschriftendnzakemdetacheringmietowordenmageno
leefdeendatthetonowerkelijkheidsaatromchetonwettelijkwuitlenenovanmarbeidskrachten;

demietmalevingavanddevoorschriftentbetreffendeoveiligheidoenchygiénecoprdetarbeidsplaats,

zoalsthijvoorbeeldogeenttoilettenopodetbouwplaatstofogeenoveiligheidsnettendbijchoogtewero
ken;
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m decaanwervingovanoclandestieneowerknemersodieoreedsopermanentoopoBelgischogrondgebied
verblijven,mdoortbuitenlandsetbedrijvencdiessomsdfictiefoinchettbuitenlandmsgevestigdozijnoterno
wijlzedefactoorechtstreeksovanmopmBelgischmrondgebiedopereren;

m decEuropesemrichtlijntbetreffendenderdetacheringtbepaaltedatmalledlidstatenovancdedUnieceen
nationaletinstantiengenaamdc“verbindingsbureau”omoetencoprichten,odietopohuncrespectieve
bevoegdheidsterreinentdeninformatieaanvragentmoetenthehandelenovantdeowerkgeverstdienin
Belgiéowerknemersodetacherenoofovanchunowerknemers, benodetandereminformatieaanvragen
moetenodoorzendentaantdetbevoegdemautoriteiten.cMaarowesstellenovastodatodeowerkingovan
verbindingsbureausoweinigttoereikenddis, izodatthettonmogelijkoiscomebijodeccontroleovanteen
buitenlandseowerkgevermfowerknemermoversnellecenoelevantiednformatiettetbeschikken.

Terdillustratieovancdezemproblematiekdijktchetmonsointeressantcomoeenowaargebeurdeccontrolette
beschrijven:ceentPoolstbedrijfodatoincPolenogevestigduois, ssteltoinoBelgiéndriecsPoolsecencééncRussio
schemrbeideratewerkmomdnméénomaandgplafonneringswerkenmfteowerkenmopreenmrotetbouwwerf
vanteenmebouwmdatzowelbestemdasovoordkantoorruimtestalsovoorchuisvesting. dDedPoolsemarbeio
dersohebbenoidentiteitsdocumenteno(paspoortoencdocumentoafgeleverdodooroeenoBelgischogeo
meentebestuur)zenceenodetacheringsformulierosE101.0Zijopresterencheeloveeloureno(vanoc8ototo18
uur,ovanomaandagototozaterdag,ozesodagenoperoweek).oDeoRussischemarbeiderobeschiktooveroeen
RussischopaspoortobenoeenctoeristenvisumomaaronietooverceenoE101oformulierodatobewijstodatohij
onderworpenoistaanodenPoolseosocialenzekerheid.olnoBelgiéowerdogeenomandatarisoaangesteld
maarodeverantwoordelijkeovanodeofirmackanotochogehoordoworden, owantohijoisodesstandovanode
werkzaamhedenoopodeobouwplaatsokomencocontroleren.oHijoheeftogeenoenkelosociaaledocument
zoalsreenondividuelerekening,;eendoonfichemfreenmarbeidsreglementtencheeftmeentenkelemaano
gifteovandetacheringmedaanijodedirectievanchetdlToezichtoprdesocialeowetten.

Geletopmdecomplexessituatie,rdettewerkstellingvanceencbuitenlandseowerknemerovantbuitentde
EERo(aanwezigheidovanteencRussischeowerknemerometopaspoortoenceenctoeristenvisum),ocdoetode
arbeidsinspectietberoepropodemolitiedienstencommdeoverblijfstoestandovancdetbuitenlandseowerko
nemerointBelgiéoteconderzoeken.oDeoRussischeowerknemerowordtomeegenomencnaarchetopolitien
kantooroomozijnoadministratievensituatieoteocontrolerencenodecDienstoVreemdelingenzakenchiero
vanoprdethoogtertetbrengen.tAangezientdeze®PoolserentRussischeonderdanentondervraagdomoen
tenoworden,omoetmeentberoepowordenmgedaantoptolkenowatoweerddemodigertijddkost,taangezien
dieonietoaltijdmonmiddellijkobeschikbaarozijn.oDeminspecteursomoetenozichoopsplitsen.oEenodeel
vanthetoteamoblijftroprdecbouwplaatscomodeoPoolseowerknemersoenchunowerkgeverctechoren. e
anderenmaantmeemmetodempolitieagentenomokennisctememenvantdetbeslissingovandVreemdelino
genzakeno(DV)oinoverbandometohetostatuutavanodeoRussischeowerknemersencomohememetobehulp
vanteenctolkotemondervragen.oNackennisnameovanadessituatietbeslisttVreemdelingenzakenttotode
uitwijzingovanodeoclandestieneowerknemerowatobetekentodatohijonaarozijnolandovanooorsprong
moetowordenogerepatrieerd.oDieobeslissingowordtoonmiddellijkouitgevoerd.oVreemdelingenzaken
zalovervolgensotrachtenodeckostenovoorodemrepatriéringtopadeowerkgeveroteoverhalen.oBovendien
zalodemarbeidsinspectierdeowerkgevermverbaliserenovoorodettalrijketinbreuken: otewerkstellingovan
eencoRussischetonderdaanodiengeenttoelatingcheeftoomoopoBelgischogrondgebiedoteoverblijvencen
diengeenmarbeidsvergunningcheeft,thetmietopstellenovanodeovereistessocialetdocumentens(vooro
namelijkodermindividueleorekening)oenonietmalevingovanodeninoBelgieobijowetotoegestanetarbeidso
duur.®Doordatrerngeendindividuelerekeningdis,kanmietowordenmagegaantofodetPoolseowerkgever
dedoonschalenddietindBelgiéovanttoepassingtzijn,theeftogerespecteerd.dDaaromowordendetfeiten
aanderArbeidsauditeurrmeegedeeldwvooroverdermuttigmevolg.

2.4.3. DEPROBLEMATIEK«VANDESSCHIJNZELFSTANDIGEN

BinnenmdeEUtbeschiktrelkexzelfstandigetovermdenvrijheidtotovestigingrentdienstverrichting, ongeo
achtijnmationaliteit.oWerknemerswitcdeaNLStkomenmdanmoksterkoinedeoverleidingromomisbruik
teomakenovanchetozelfstandigenstatuutsomoinoBelgieéoteckomenowerken.ocMenospreektoinadatovero
bandvanmeend'schijnzelfstandige”.
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Demrechtsleerodefinieertschijnzelfstandigentalsowerknemerstdiemalleencinotheoriechetozelfstandio
genstatuutmekozenmofoverworventhebben,mmaardinowerkelijkheidoedoorchunmarbeidssituatiecondero
geschiktzijnmaneenowerkgevertenzichmldusfeitelijkandepositieovanowerknemerthevinden.

Deobandovanoondergeschiktheidmiscdeckenmerkendeneigenschapodieodenarbeidsovereenkomstoono
derscheidtovanchetoondernemingscontract.oDitoinotijdogeévolueerdenbegripuisteencfeitelijkogegen
venodatoafgeleidokanowordenouitoeenoaantaloindicatieso(bijvoorbeeldodeomogelijkheidototohetoal
danmietozelfoaanwervenavanopersoneel,thetmalodanonietobestaanovantuurroosters,cdeovrijheidoom
alodanonietoteowerkenovoorcanderecopdrachtgevers,odeomogelijkheidoomozichometoofozonderoako
koordvanodeopdrachtgeverctedatenovervangen,thetmalddanmietuitgeoefendetoezichtopoderuito
voeringvantdeowerken,...).

Hetofenomeenwvanmdeschijnzelfstandigedsteendnbreukmopdesocialewetgeving. Dooronrechtmano
tigohetozelfstandigenstatuutmaantotemementontsnaptomenoimmerstaancdetbetalingmvanmsocialezeo
kerheidsbijdragenconderchetostelselovanocdeowerknemersoinoloondienstoenoomzeiltomenodenben
schermingsregelsozoalsovastgelegdodoorchetoarbeidsrechto(bijvoorbeeldederegelstinzakeoontslag,
uitbetalingvanteenmewaarborgddoonthijxziekte,toekenningavanthetaaldoverlof,...).

AangeziencdemBelgischeowetgevingninodatverbandmogsteedsthiatenovertoont, bischetvoormdecono
troledienstenozeerolastignbomohunoonderzoekonaarodeoonderwerpingtaanodessocialenzekerheidotot
eenmoedeindetetbrengen.

Erdisoweliswaarovoorzienoinosstrafrechtelijkesanctiesotegenteenowerkgeverodietberoepodoettopode
dienstenvanteensschijnzelfstandigetenmaldustderegelstovertreedtoinoverbandometodessocialecdoo
cumenten,owettelijkeoverzekering,taangiftecaanodensocialeozekerheid,obetalingovanodensocialeo
zekerheidsbijdragentencdejjaarlijkseovakantie. Dedienstenovantdetarbeidsinspectiemeventercecho
termietoddeovoorkeurtaancomodiesstrafrechtelijkeowegntecbewandelenodoortchettopstellenovanceen
procesverbaalovoorodezerninbreuken.Dergelijkeoprocedureteindigtoimmersovoorodeccorrectionele
rechtbank,odieonietonoodzakelijkovertrouwdoisometohetmarbeidsrechtoinmalozijnofinesses.ocDaarom
zullenoderinspectiedienstenceerderotrachtencomoderssituatientemregulariseren.ondienmzeodaaroiet
insslagenowordtohetodossieroverzondenonaarodecRijksdienstovoorsSocialetoZekerheidovoorzoverchet
geschilmogmiethijrdezemdienstointbehandelingois,opdattdezemadministratiecdienterzakemspeciaal
bevoegdris,thettonderzoekzoumvoortzetten.dndienoderRijksdienstodeoregularisatieproceduremniet
kanmafronden,xrestthemmogrdeomogelijkheidcomoeendburgerlijkeorechtsvorderingninotecdienendhij
demarbeidsrechtbank,opdatodeowerkgeverogedwongenozouowordencdessocialezekerheidsbijdragen
tetbetalen.

2.4.4. BEVOEGDE:CONTROLEDIENSTEN

InoBelgiérzijnomeerderenarbeidsinspectiedienstenobevoegdrinodenaangehaaldeoproblematiek.oDie
inspectiedienstenchangenoafovanoverschillendecfederaleooverheidsdiensteno(FOD’s),ometzelkochun
eigentbevoegdhedendierelkaarsomstoverlappen.

DecFODcWerkgelegenheid,cArbeidoencSociaaloOverlegn(FODoWASO)momvatatweendienstenavoorzaro
beidsinspectie,mamelijkoToezichtropthet®WelzijnopchetdWerkoendToezichtropodesSocialedWetten.
AlspparastatalednstellingdsmdeRijksdienstovoortArbeidsvoorzieningg RVA)maantdezed ODoverbonden
entheeftzereenteigendnspectiedienst.

DeddiensttToezichtropthetdWelzijnoisthevoegdmvoormallemaangelegenhedentcbetreffendecdentechnio
schemarbeidsvoorwaardeno(veiligheidovanoderinstallaties), adeovoorwaardentinzakerarbeidshygiéne
endemalevingvantdemormenddiezijnopgelegdmdoormdetarbeidsgeneeskunde. DeddiensttToezicht
opudenSocialeoWettenoisobevoegdovooradenarbeidsmenoloonsvoorwaardenovancdeowerknemersoin
loondienst.oDeoRVAotreedtooprinoallemaangelegenhedenodieobetrekkingshebbenoopohetorechtoop
werkloosheidsuitkeringen.
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DeSocialednspectietbehoortatottdedrODSocialetZekerheid.DerRijksdienstovoorsSociale®Zekerheid
(RSZ)mismalsoparastataledinstellingcdaaraanaverbondencencheeftoeveneenstceendinspectiedienst.oDe
Socialeminspectierniscbevoegdovoormallemaangelegenhedenaodieobetrekkingthebbencopedeovoorwaaro
denginzakemsocialeozekerheid,apensioenen, ziektemenoinvaliditeitsverzekering,kinderbijslagovoor
werknemersoinoloondienst,ojaarlijkseovakantie,marbeidsongevallencenoberoepsziekten.oDeoRSZois
bevoegdmopthetvlakovansocialezekerheid.

DedFODEconomietbeschiktmeveneensoverbocialetinspectiedienst.dDezeSocialetinspectiedienstas
bevoegdmvoorofeitenometobetrekkingototosluikwerkometohandelsmofoambachtskarakter.cEenoparac
statalendinstellingometmeenceigentinspectiedienst,mnamelijkchet=RijksinstituutovooredesSocialedVern
zekeringenaderoZelfstandigeno(RSVZ),misodaaraanoverbonden.oDeoRSVZoisobevoegduinzakenondero
werpingvanzelfstandigentaantdesocialexzekerheid.

TenslottetbeschikkenookrdemgewestentoverteenteigentddienstovoorsSocialetinspectietdietbevoegd
isoinzakebureausvoormarbeidsbemiddelingmtegentbetaling, tewerkstellingavantbuitenlandseowerko
nemerstenuitzendarbeid.

Democialedinspectie,dloezichtoprdesocialeowetten,:RVA,:RSZcendT oezichtmopthetdWelzijnmopthet
Werkozijnoallenobevoegdovoorodeowetgevingobetreffendeodeconmiddellijkenaangifteovanotewerks
stelling, desocialedocumententendectewerkstellingovantbuitenlandseowerknemers.

Uitdiemopsommingmmagtblijkenthoemomvangrijkchetmaantaldnspectiedienstenweldstenthoezeerdde
bevoegdhedenoversnipperdzijn.cOmmdemactiviteitenovanadeverschillendeddienstentteccoordineren
enzodesstrijdategendillegalemarbeidrensocialecfraudemopotemvoeren, zijnthijowetavand3omeis2003
verschillendecfederalerminstantiestopgerichtovoorodesstrijdotegenoderillegalemarbeidoenodessociale
fraude,mnamelijkoedecFederalecRaadovoorodesstrijdotegenoderillegalemarbeidrenodessocialeofraude,
demPartnerschapscommissie,ohetaFederalenCodrdinatiecomitémenodenarrondissementscellen. De
Federale RaadowaaktooverodeouitvoeringovanchetobeleidozoalsovastgesteldodoorodeoMinisterraad,
datovoornamelijkogerichtoiscopodeccoordinatiecvanodemactiestgevoerdordoorodenverschillendetadmio
nistratiestdietbevoegdzijnovoorodestrijdategencdernillegalemarbeidrencdessocialedfraude, ndemssensio
biliseringovancdeoverschillendeodienstencenobesturen,odecoriénteringtinzakeopreventieoenchetoben
palenovanodechiervoorooodzakelijkemacties,tddecopmaakavanovoorstellencaancdecbevoegdeominiso
tersoteneindeodeowetgevingodieovanotoepassingistopodesstrijdotegentderillegalemarbeidoenodensoo
cialedfraudemanttepassen.HetFederaleccomiténsthetoperationelexoodrdinatiecorgaanddatovooro
namelijkobelastoisometoohetouitvoerenovanadecorienteringenadienzijnogegevenodoorodecRaad, chet
opstellenovanarichtlijnenovoorodemarrondissementscellencenchetocoordinerenobinnenocdenarrondiso
sementscellenovancdemactiesovanoderninspecties.otDecPartnerschapscommissietistopchaarobeurttben
lastometochetovoorbereidenovanodeopartnerschapsovereenkomstenctussenodeobevoegdeoministers
enodetbetrokkenssocialempartners. Hetoisodetbedoelingromodetberoepsfederatiesttetbetrekkendhij
dedriestadiavantbestrijding: preventienviagpassendeovoorlichting, opsporingoviatuitwisselingvan
gegevensooverodeoberoepspraktijkenotussencadministratiestendinspectiediensten,igerichtecbeteun
gelingoinofunctieovanodeovoorafgaandeopreventiemenoopsporingsfactoren.oTenoslotteowerdonog
voorzientinteenmoperationelecelmpermgerechtelijkmarrondissement,odietbelastoisomettdecorganisan
tiecencoordinatievancdeccontroles,demuitvoeringvantderichtlijnentendnstructiessvanchetComio
te.

2.4.5. TRAJECTVAN:EENDOSSIERINANASTSTELLINGVAN:EENINBREUKEN-PROBLEMENHNZAKE
ADMINISTRATIEVECENSSTRAFRECHTELIJKEVERVOLGING

Wanneerteenmarbeidsinspectiedienstieentinbreukropodesocialeowetgevingvaststelt, theeftthijoapo
preciatierecht®.tHijckanceenoverwittigingzgeven, voorcdeowerkgeverceenctermijntbepalencomezich
inoregeltesstellen,oftenslotteceenmprocesverbaalmopstellencentdedfeitentaldustterdkennistbreno

6o DezeobevoegdheidowerdotoegekendoopogrondovandVerdragmr. 81ovanadecinternationalecArbeidsorganisatiecencopgenon

mendndewethetreffendemderarbeidsinspectiesvanol 6movemberd1972.
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genvancdesArbeidsauditeur? . cDezeckeuzemogelijkheidovooraddemarbeidsinspecteurdstceentuitzonden
ringtopohetoWetboekovanoStrafvordering,odatoelkemambtenaarodiedkennischeeftovanoeenomisdrijf
verplichtditteotmeldenmanmdeProcureurdes®onings.

Dedkeuzeovanddemarbeidsinspecteuravoorceentprocesverbaaldeidtmietmoodzakelijkatotstrafrecho
telijkeovervolging,naangezientalleenchetoOpenbaaroMinisterieobeslistoofohetoaangewezenoisoom
strafrechtelijkemvervolgingtinttesstellen.oWanneerceenmmisdrijfotertkennisowordtogebrachtovancde
Arbeidsauditeurviareenpronjustitiacheeftchijameerderemmogelijkheden:

m  ofweltbeslistchijohetodossieratesseponerencomdatrerdhbijvoorbeeldmonvoldoendetbewijzenczijn
vanthetomisdrijfiofromdatdesituatiemeregulariseerdds,waarbijodestrafvorderingovervalt;

m  ofwelobeslistchijpomodeowerkgeverceenominnelijkeoschikkingoopoteoleggens(betalingavanoeen
geldsom),waarbijmdesstrafvorderingceveneenswervalt;

m  ofweltheslistchijodatobijkomendetonderzoeksdadenomoetenowordenogesteldodoorodeoverbalio
serendendienstoofodooroeentandereodienst,chetgeenchemovancnutozalozijnobijozijnobeslissing
nadien;

m  ofwelbeslistthijodeowerkgeverovoorodercorrectionelexrechtbankotetbrengenowegensodetbegan
neomisdrijven,owaarbijodenstrafrechterodanckancovergaanctotovrijspraak,copschortingoofode
veroordelingototodeobetalingovanoeenogeldboeteten/ofteenogevangenisstrafotencaanzienovan
deowerkgever.

WanneerodetArbeidsauditeurtbeslistoheeftromohetodossierotemsseponerencencdusogeentsstrafrechten
lijkeovervolgingninctesstellenttegencdeowerkgever, thestaatrermogodemmogelijkheidcomodenwerkgen
veroeentadministratievengeldboeteoopoteoleggen.oDeoArbeidsauditeurobrengtodeoFODoWerkgeleo
genheid,fArbeideentsSociaalcOverlegodansindkennisvantzijntbeslissingromoafotexzienovanovervolging
vantdeowerkgever.BinnenodeovoornoemdedFODriscdemDirectienvanademadministratievengeldboeten
werkzaam,odiedalscopdrachtoheeftbomoadministratieveogeldboetentopotenleggentaanowerkgevers
tegenowiereenmprocesverbaaldstopgemaakttenowaarvanthetmdossiermeseponeerdas. Nadatmandde
werkgeverodetkansoisogegevenoomomondelingoofoschriftelijkozijnaverweermiddelenouiteenotenzeto
ten,beslistdderdirecteuroggeneraalromoalrdanmietoeenogeldboeteropatedeggen. dndiencdeowerkgen
verdeopgelegdemseldboetetbetwist, dientthijcberoepmmanttettekenenthijodesArbeidsrechtbank.

HetofeitodatoeenowerkgevermietoopoBelgischogrondgebiedogevestigdois, o maaktmalleccontrolesoproo
blematischer.oHetoonderzoekowordtovaakobemoeilijktodoorodemafwezigheidovanoeenovalabeleogen
sprekspartnerg(geendasthebbercdiemindBelgiénistaangesteld),thetrontbrekenovanssocialecdocumenso
teno(geencenkeleomogelijkheidototacontroletopadenloonmentarbeidsvoorwaardenovanodeowerkneo
mers)oenodontstentenisovanocdwangmiddelenotenoaanzienovanodeowerkgever, ozoalsodeninbeslagnen
mingvancthetmebruiktetmateriaalcdoormdeninspectiedienstrofrdeoverbeurdverklaringzdoormdeorecho
ter.oWanneeroeenomisdrijfoterdkennisbgebrachtowordtovanodecArbeidsauditeur,ozijnedeowerkgever
endiensowerknemerswvaakrondertussentteruggekeerdmaarthundandwvancherkomst.cOmceenowerko
geveroteovervolgenoinchetobuitenlandomoetoaldusceenoprocedureoopgestartowordencinchetokader
vanodeointernationaleo gerechtelijkeo samenwerking, o wato deo proceduren bijzondero omslachtig
maakt.olnodeoveronderstellingodatodeocorrectioneleorechtbankoeenovonnisogeveldoheeft, orijstoer
nogreenmprobleemainverbandmmetoderuitvoeringovancdesstrafrdieropgelegdoistaanceencbuitenlando
seonderdaan,mangezientergeencdwangmiddelenavoorhandenwzijn.cOokchieromoettheroepmgedaan
wordenoopadeninternationalengerechtelijkeosamenwerking.oTenoslotteokrijgtodeoDirectieovanode
administratievemeldboetenometndentiekchetzelfdemprobleemtteomakenmalsozereentadministratieo
vemgeldboetetoplegtmaanteenowerkgeverodieminchettbuitenlandogevestigdois, owantozetkanchetobeo
dragovanaodiengeldboeterninchetobuitenlandoalleentinvorderencindiencdeowerkgeverchetogevraagde
bedragovrijwilligobetaalt.cEnchetoisowelrdegelijkozoodat, cafgezienovancdemzwarengevallenorondogen

7a DetArbeidsauditeurdistalsomagistraatovanchettOpenbaarmMinisteriethettequivalentovancdedProcureurcddes®onings, ®enadin
datopzichtthelastametmderuitvoeringvanmdearechtsvorderingtnstrafzakenthetreffendesocialeraangelegenheden.
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organiseerdeomisdaad,odenuitvoeringovanorechterlijkeobeslissingenoinchetobuitenlandododenletter
blijftondiencdewveroordeeldetwerkgevermietovrijwilligomeewerkt.

2.5. EVALUATIEWANHET:CONTROLEBELEIDINZAKE-MIGRATIESTROMEN-UIT-DESACHT NLScTIJDENSDE
OVERGANGSPERIODE

2.5.1. BESCHIKBAARHEIDVAN-DE:GEGEVENSANZAKE-MIGRATIESTROMEN

2.5.1.1. IMMIGRATIEENEMIGRATIE

JaarlijksopubliceertthetoNationaalolnstituutovoorodecStatistieko(NIS)ostatistischomateriaalobetrefo
fendecdempopulatiestromen,odattberekendowordtopthasisavanchetRijksregister.tHetRijksregister
centraliseertodengegevensodieovervatozijnoinodeogemeentelijkeobevolkingsregisters,ometodenino
schrijvingenoenaouitschrijvingenovanodieopersonenadieceroverblijveno(enoaldusedecimmigratiesoen
emigraties).®DiendemografischemgegevensowordencdoorchetaNISmgepubliceerdometominderodancéén
jaarovertraging.

DemDienstVreemdelingenzakenqDV)devertmdewverblijfsvergunningenmafoentheschiktmeveneensover
gegevensobetreffendeoderninstroomovanovreemdelingen.oTochozijnodenstatistiekenothansmietozono
deromeerdruikbaarvoorcdetanalyseovanodeomigratiestromen,romdatodesstatistischemgegevensvero
werkingzoalsoverrichtdoorde®DVoverschiltovancdemmanierwaaropthettNIStteowerkm®aat . oZ othoudt
hetocijfermateriaalovancdeoDVobijvoorbeeldorekeningomettbepaaldenocategorieenovanovreemdelino
gent(zoalsmasielzoekers),diethetiNISmietropneemtdnchettdoorthaarmeleverdemegevensmateriaal.

2.5.1.2. ECONOMISCHEGMMIGRATIE

m  werknemerstoindoondienst:tdecenigetbeschikbaremgegevensthetreffendeodeminstroomovancbuio
tenlandsecloontrekkendenozijnoafkomstigovanodeogewestentenozijnogebaseerdoopohetoaantal
geleverderarbeidskaarten.oDieogegevensthebbencenkelobetrekkingtopodeovreemdelingenovan
buitenodetEUn(alsookavanodeoNLSttijdensedetovergangsperiode).oDieogegevensezijnoinchoofdo
zaakmarenkeletmaandentbeschikbaar.

m  zelfstandigen:odeoRSVZaolevertojaarlijksogegevensobetreffendenden“starters”,ometoandere
woordentdegenenddiezichovestigengenmietodegenenddiethunmactiviteitauitbouwenoinchetkan
derovanchetovrijoverkeerovanodiensten).obDeogegevenstzijnobeschikbaarotegenoseptemberovan
hetdaaropvolgendegjaar®.

DemDienstoVreemdelingenzakensstreeftonaarceenoverbeteringovanodeoogegevensverwerkingoomaoino
formatieoteokunnenoverstrekkenooverodeoredenowaaromovreemdelingenoopterenovooroBelgiénals
verblijfsland,chetgeenteencnauwkeurigerobeeldozaloopleverenovanodececonomischeomigratiestroo
menoenkelbetreffendedEuropeanentenmieuweomigranten).

2.5.2. EVALUATIEVAN-DE-MIGRATIESTROMENHN-DEEERSTE:OVERGANGSPERIODE

Watmdedoontrekkendentbetreft,zijnrercijfergegevensovoorhandenmovertdereerstetarbeidskaarten
diemafgeleverdwijnttussen®2003en®2005°%.

8a VreemdelingendiereedstinBelgiéoverblevenmmaarddienvoortheteerstreentkaartverkrijgencofrdiedmeteeenxelfstandige
activiteitostartenowordenoreedsomeegeteldoinodiesstatistiekenobetreffendeoden‘instroom’ ovanowerkenden, cterwijlohet
nietgaatommieuwedmmigrantendenerdusmeensprakedswvandinstroom’).

% Desnstatistiekenocdiengehanteerdoswordencomaderinstroomovanowerknemersaten“meten”ozijnogebaseerdoopchetoaantal
afgeleverdereersterarbeidskaarten.Erdientropgemerktadatthetronderscheidtussenceerstemarbeidskaartametofzonder
immigratiemietomeermemaaktowordtsinds=997. tHetoscdusomogelijkedatovreemdelingenddieoreedstindBelgiéoverbleven
voordewverwervingvanmdetkaartropgenomenzijnonchettotaalmanteerstemrbeidskaarten.
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2.5.2.1. DEsARBEIDSKAARTENVANCT YPEB

Indiemperioderdeedzichmeenverhogingovoorovanchetmantalteersterarbeidskaarten®Bdiezijnmfgen
leverdoaanoonderdanenouitodeoNLS, onamelijkovanot.0670inc2003ooverot . 3120inc2004otote2. 3210in
2005.Sindsodettoetredingmisndezemstijgingozeerouitgesproken, ogeletmopthetofeitodatodeccijferscono
geveerverdubbeldijn.DezetrendrheeftovoornamelijktbetrekkingroprdetPoolseronderdanen.

Inthoofdzaakowerd®81%vandeceerstemarbeidskaarten®Bmafgeleverdmaanseizoensarbeiders.

Hetomerendeelovantdeceerstemarbeidskaarten®BowerdoafgeleverdoindVlaanderendingevolgeteenoren
gelingdaterendovan®2003dieddemoodmaanseizoensarbeiderstntded‘groenesector”’mmoestdenigen
(kaartenogeldigngedurendeté5odagenmperojaarcenthijreencofomeerdereowerkgevers).sAldusowerden
eroini2005ovanoder? . 32 1mafgeleverdeteerstedkaartenovanchetotypeoB2. 128mafgeleverdrindVlaandeo
ren,waarvandl .870onderovoornoemdemregeling.

Tabelrim  ArbeidskaartenovanttypetArenB,mfgeleverdnin2003,:2004en2005

(aantallen)

2003 2004 2005
KaartsAo Kaart® KaartsAo KaarteB KaartsAo Kaart®
ETotaal waarvan ETotaal waarvan ETotaal waarvan
| 15tckaart | 15ckaart | 1**ckaart

Estland 0o ! 10 4 0o ! 10 5 o 8 5
Hongarije 1 1 144 67 6 1 151 93 0 1 132 67
Letland 1 1 20 11 0 ! 20 14 1 1 20 5
Litouwen 0 1 20 11 1 1 30 26 0o | 28 21
Polen 9 I 84 582 7 11418 1.047 13 13.065 2.074
Slowakije 11 147 86 2 118 60 1 1 115 54
Tsjechié 31 253 152 1 1 135 61 2 149 83
Slovenié 0 I 205 151 0o 1 6 0o 18 12
TotaalNLS 15 1 1.641 1.067 17 1 1.893 1.312 17 1 3.535  2.321
waarvanwoor: . . .

Br.o Hoofdstedelijk

Gewest bo213 115 L236 129 6 1 241 94

Vlaams:Gewest 6 ! 1.211 852 ! 1,497  1.098 ' 3.127  2.128
mmWaalssGewest L 169 88 ro116 69 5 1 132 81

Duitstaligen Gemeen

schap 1 1 48 11 4 1 44 17 5 1 35 18
Alleovreemdelingen 329 1 9.362  4.627 108 ! 9.104  4.320 154  111.033  5.489
waarvanwoor:

Br.o  Hoofdstedelijk

Gewest 117 @ 2.407 969 37 1 2.455 969 50 ! 1.990 526

VlaamstGewest 142 15402 2.799 35 15269  2.799 31 1 7.551 4.290

WaalscGewest 62 ! 1.417 507 27 1 1.215 507 41 1 1.380 643

Duitstaliges  Gemeen

schap 8 ' 136 44 9 1 165 45 32 112 30

Bronnen:&/laamsetGemeenschap,DuitstaligecGemeenschap,BrusselstHoofdstedelijktGewestendWVaalssGewest.Berekening: FFODSWASO
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2.5.2.2. DEARBEIDSKAARTEN®VANCT YPEC

Tabel®2m ArbeidskaartenovanctyperC,afgeleverdovan2003tot2005

(aantallen)
2003 2004 2005

Estland 4 11 11
Hongarije 30 36 53
Letland 10 19 18
Litouwen 12 15 17
Polen 172 292 364
Slowakije 33 VAl 65
Tsjechié 27 42 37
Slovenié 2 3 9
TotaalNLS 290 489 574
waarvanwoor:

Br.Hoofdstedelijk-Gewest 73 95 101

VlaamstGewest 184 345 418

WaalstGewest 33 48 51

DuitstaligetGem 0 1 4
Alleovreemdelingen 24.143 29.550 27.720
waarvanwoor:

Br.Hoofdstedelijk-Gewest 9.025 10.375 9.035

VlaamstGewest 9.779 12.581 12.175

WaalstGewest 5.101 6.281 6.251

DuitstaligetGem 238 313 259

Bronnen:%laamsetGemeenschap,DuitstaligecGemeenschap, BrusselstHoofdstedelijkcGewestendVaalscGewest. Berekening: FODSWASO

HetraantalmarbeidskaartenovanctypenC 10cdatrafgeleverdoismaantonderdanensvancdecNLStisoverdubo
beldotussens2003cen20050(vant290maarsh74marbeidskaartenctypenC). dDatmaantalsblijftoechtertben
scheidencendsslechtsmgoedvoor®2pct. vanchetmantalmarbeidskaartensvantotypeCodienint2005%zijn
afgeleverdo(allemationaliteitenssamen)oenot 6pct. ovanthetototaalmaantarbeidskaartenovanotypenA
enBdiexijnmafgeleverdrmantdemonderdanenovancdeNLS.

2.5.2.3. DE-ZELFSTANDIGEN

Watodeozelfstandigenobetreft,ozijnogegevensobeschikbaarooverchetmaantaloonderchenadatozichoin
Belgiémevestigdrheeftin®2003en2004 1,

105 ArbeidskaartenovanotypecCowordenoafgeleverdmaanovreemdelingenadientijdelijkoinoBelgi€overblijvencomoandereodan

professioneleoredenen.tHetoovergroteodeelovanadiemarbeidskaartenowordtomafgeleverdoaantkandidaatoviuchtelingencen
inominderemmatemansstudenten.

Mg OverddennstroomwvanzelfstandigendndBelgiéxzijnrenkelmdezestatistiekentbeschikbaar;ovoorzichtigheidasowelmeboden
omdatrenerzijdschettonmogelijkosromatetbepalencofcdedimmigratiesverbandchoudtometrchetopstartenavanteenmactivio
teitmlszelfstandigemfozeovanttevorenplaatvond, ®entanderzijdschebbenzemalleentbetrekkingropddezelfstandigenadie
zichon®Belgiéovestigenqpermanent).
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Inoi2004chebben=1.323monderdanenouitocdecNLSoeenoactiviteitoalsozelfstandigeninoBelgi€éoopgestart.
Hoewelodatoaantaloovereenstemtometoeenostijgingovant7400“starters” otegenovero2003, oblijftodit
tochmogoveeleermering.

Tabel3 Zelfstandigencenchelpersdiethunmactiviteitthebbenopgestarttincdedoopovanchetdjaar

(aantalgpersonen)

2003 2004

Estland 0 2
Hongarije 15 33
Letland 3 5
Litouwen 12 28
Polen 537 1.206
Slowakije 5 29
Tsjechié 11 15
Slovenié 0 2
TotaalNLS 583 1.320
Alleovreemdelingen 6.870 8.716
p.m.Belgen®enayreemdelingen 55.031 60.238

Bron:RSVZ.

ErzijnogeenccijfergegevensmoverthetmaantalozelfstandigentdatoindBelgietijdelijkoeencberoepsactio
viteitruitoefentanchettkaderovanchetovrijoverkeerovantdiensten, ovoormzovertdieowerknemersovrijgen
steldmzijnovanoderarbeidskaartobenoietoverplichtozijnoomozichoteconderwerpentaancdessocialenzen
kerheidovoorzelfstandigen.

2.5.2.4. DE GEDETACHEERDE-WERKNEMERSHN-LOONDIENST

OpobasisovanoderninformatieavanwegeodeoRSZo(formulierencEo1 01)oregistreerdeomenc86.601odetan
cheringennins20050tegenoversslechtst50.995moverthetogehelenjaartinc2003. oDitcbetekentmeenotoen
nameometcbijnac36.000cdossierstinctweegjaar,owaarvanthetmrootsterdeelowerdvastgesteldztussen
2004en2005.dTijdenscheteerstegaarddatedetNLStotedecE Uthehoorden, owerdencerammerstslechts
58.588odetacheringenogeregistreerd.tRekeningchoudendometodesstatistiekoinozijnochuidigeovormois
hetovoorodeoRSZzeenzonmogelijkemopgavemomeoinformatienteoverstrekkenooverochetolandovanoooro
sprongovanodeowerknemers,owatobetekentodatoongetwijfeldoeenoflinkoaantalowerknemersouitode
buurlandenc(Frankrijk,aNederland,=Duitsland,...)adaarintopgenomensis. tHetmaantalogedetacheerde
werknemersodatoafkomstigoisouitodeoNLSovertegenwoordigtoalleszinsoeenanietoteoverwaarlozen
aandeel.

2.6. IMPLICATIESYAN:DEERSCHILLENDE®BELEIDSALTERNATIEVEN®OORDETOEGANGSTOT-DESARBEIDSMARKT
VAN:DEONDERDANEN®VANDE NLS

Derextremeroptiesxzijnmdeovolgende:
m  ofwelteentintegraleoverlengingototo30oaprilo2009ovanodenregelingodiemingevoerdoisoopolomei
2006,mmettbehoudvantdetbeperkingentopodemverwervingvanteentarbeidskaartavoorowerknen

mersandoondienst;

m  ofwelodevolledigeropheffingavanoderovergangsmaatregelen,oimetcdetalgehelectoepassingovan
hetprincipevanovrijoverkeervanowerknemers.

19.



Naastmdevoornoemdemoplossingenxijntermogranderemalternatievenomogelijk:

m  behoudovanchetostelselovanoderarbeidskaartensvooredesbuitenlandseowerknemerseineloono
dienst,ometoschrappingovancelkoonderzoekovanodemarbeidsmarktometohettoogoopadentoekeno
ningvandeoverblijfsvergunning;

m  behoudwvanchetstelselvantdemarbeidskaarten,mmaarschrappingovanchetmarbeidsmarktondero
zoekowanneerode werkvergunningtbetrekkingtheeftooptheroepenowaarvantdetbevoegdeovern
heideerkentdatzerreenttekortmmanmarbeidskrachtentbestaat;

m  behoudwvanthetstelselovancdemarbeidskaarten,mmaarschrappingovanchetmarbeidsmarktondero
zoekometohetooogoopodentoekenningovanodenarbeidsvergunningoindienozeongeenobetrekking
heeftropreentberoeprdatmuitgeoefendowordtanéénovantdevolgendesectoren:thouw,thoreca,
tuinbouw,schoonmaak,xransporteenaitzendsector;

m  tenoslotte:obehoudovanodeobestaandetovergangsmaatregelen, ototodeninvoeringovanoeenosyso
teemtteroregistratieovantdetbewegingenovancdetbuitenlandseowerknemerstopmBelgischogrondo
gebied.

Watohetdaatstempuntobetreft,owordtothansedetoprichtingavanchetozogenaamdes“GOTOTsysteem”
(GrensOverschrijdendenoTewerkstellingo-oOccupationo Transfrontaliere)ooverwogen.oHetozouoals
controleminstrumentkunnenadienenovoorodettewerkstellingoavancbuitenlandseowerknemersodieogen
detacheerdxijndndBelgié.

Samenvatting

HetoVerdragovanoRomengarandeertodrieofundamenteleorechtenzaancelkeoonderdaansvanodenEU:
vrijheidovanoverkeerovanowerknemers,ovrijheidovanovestigingoenovrijheidovanoverkeerovanodieno
sten.

Het verkeerovanowerknemersaosovrijobinnencdecEU,tmaaroweltonderworpenmantbepaaldetbepero
kingenodieogeldencotijdensoeencovergangsperiodeovoorodeowerknemersoinoloondienstodieoondero
daanzijnvantachtovanddertiendNLS. dDemonderdanenwvandiedidstatenodnoetendmmersanchetezit
zijnovanteentarbeidskaartcommalsoverknemerdnodienstttedkunnenowordengenomentdooreensBelo
gischefirmamfreentuitenlandsedfirmaddiemevestigddsanBelgie.

De vrijheidovanovestigingtisovoornamelijkovanotoepassingtop=zelfstandigencenogeeftthenodeomono
gelijkheidoomozonderoenigerrestrictieoteowerkenoinoeenolandobehorendototodecEERowaarvanoze
geentonderdaantzijn.oWelodientoteowordentopgemerktodato-comebeperkingenoinaverbandometode
noodzaakototoverwervingmvanceentarbeidskaartoteovermijdenc-odemarbeidskrachtendinoloondienst
vanmachtNLSzzichovaakninmBelgiéotrachtendtevestigenonderceenzzelfstandigenstatuut, terwijloze
feitelijkotewerkgesteldozijnoinocondergeschiktaverband.oDaarbijospreektomenovanchetofenomeen
vanded‘schijnzelfstandige”.

Het vrijoverkeerovanodiensten geeftoeenomarktdeelnemerominodechoedanigheidovanoondernen
mingofovanozelfstandigeo-ocdeotmogelijkheidoomatijdelijkozijnodienstenoteoverlenentinceentandere
lidstaatozonderodatodeoverplichtingototovestigingmbestaat. olncdatoverbandcheetotdeowerknemersin
loondiensto’gedetacheerd otenzijn,owanneerchijotijdensoeenobeperkteoperioderninoBelgieéoeenoaro
beidsprestatieoverrichtodieohijogewoonlijkoverrichtoinceenoanderolandoofovolgenszeenoovereeno
komstddiethijonmeentanderdanddstaangegaan.
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ZodraterssprakedsvanceentarbeidsprestatiecopmBelgischmgrondgebiedmeldencdedoonmenmarbeidso
voorwaardencdievastgelegdzijncdoorcdeowettelijke, reglementairerofconventioneletbepalingen
enowaarvoortinteensstrafrechtelijkesanctiedsovoorzienoregelsovantopenbaretorde),congeachtode
duurovancdedtewerkstellingcenocdecomvangvancdemprestaties: thijvoorbeeldodeoregelsthetreffende
deovaststellingovanceenominimumloon,marbeidstijdoenorusttijden, jjaarlijkseovakantie, cenzovoort.
Derregelsodiengeldenovoorodenverwervingovanoeentdarbeidskaartozijnonietovanotoepassingoinochet
kaderovanodendetachering,ozelfsonietovoorodeoonderdanenovancdecoNLS . aDieovrijstellingoinogeval
vanadetacheringobemoeilijktohetobepalenovanodertoepasselijkeowetgevingmenodeocontrolecopode
nalevingtervancop=Belgischogrondgebied.Dewverscheidenheidmaandpraktijkgevallen,toepasselijke
wetgevingententderextraoterritorialectewerkstellingovanowerknemersthbrengenctallozeopproblemen
mee,xzowelminzakeodeocontroleavooroderarbeidsinspectiedienstenoalsobijradministratievenenogen
rechtelijkeovervolging.mOmeadeoregelsotecomzeilenowordtedeowerknemeroinoloondienstovaakoteo
werkgesteldoonderzeenoschijnstatuutovanozelfstandigendieninoBelgieokomtowerkenoinochetokader
vancthetovrijoverkeerovanodiensten, terwijlohijonowerkelijkheidotewerkgesteldoisoincondergeschikt
verband.
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3. IMPLICATIESVOORDE BELGISCHEEECONOMIE

DembetrekkingenctussentBelgieéoenodeoNLSozijnozeerodivers.tNaastodeomigratiestromenckanoBelgié
metodethandelsrelatiescencderdirecteninvesteringenttenovollevoordeelthalentuitchetouitbreidingso
proces.dDiecfactorenowordenoinodeceerstemafdelingtonderzocht.8Watomeerospecifiekodeomigratieo
aspectentbetrefto-chunodeterminantencendimplicatieso-ckomenadriendimensiestaanthod. cEerstoworo
dencdeoverschillenzinolevensstandaardoenoarbeidskostenotussenolandovanocherkomstoenogastland
onderzocht.maarnaowordtmdetoestandropderarbeidsmarktonmdemNLSthelichtrenceenmedetailleerd
beeldogegevenovanopotentiélecemigratiekandidaten.cHetolaatsteoonderdeeloschetstotenoslotteode
toestandopdemarbeidsmarktandBelgiérentheoordeeltdemevolgenavanteenmroteremmigratiestroom
naaronsdand.

3.1. GEVOLGENAN:DEEECONOMISCHEANTEGRATIE?VANDE NLSOORDEHANDELSRELATIESENDEDIRECTE
BUITENLANDSEGNVESTERINGEN®VAN BELGIE

DentoetredingovanodeoNLSototodenEU, owaarbijozijoinceencenormengemeenschappelijkeninterne
marktstappen,theeftrdeoweerslagoversterktodiechunsteedsmgroterovordendemopeningtopodenintero
nationalethandelthadmopthetovolumetenddesstructuuravanchunccommerciélemrelaties,-ondertandere
metoBelgi€.tAangezienodeorelatieverconcurrentievoordelenovanodeoNLSoinodereerstemplaatsohijouio
terstmrbeidsintensievemoederendiggen,vormtmdendmportvandditsoortproductentdoormBelgiéceen
alternatiefdkanaalovoorceenmationalemproductie,swaarbijminovoorkomendogevaloeencberoepowordt
gedaanmpammigratievanowerkkrachtenwitmdiedanden.

HetobenuttenovanadieoccomparatieveovoordelenckanoookoBelgischeofirma’soertoetaanzettendinodie
landenztertinvesterencencerzichatevestigen,romodaarchunopmBelgiéofoderestovancdeowereldogen
richteoactiviteitenotemontwikkelen,owaarbijozijoprofiterenovanobetereoconcurrentiéleoproductien
mogelijkheden.

Dethandelsrelatiesqgoederentenddiensten)mentdedinvesteringendnchettbuitenland(factorkapitaal)
kunnenddustinczzekereodmateowordentbeschouwdmalsceenssubstituutovoorgpersonenmobiliteit(factor
arbeid),otemeercdaarcdieomobiliteittaanoregelstisogebondeno(ookmalozijnadientijdelijk)odiechetovrij
verkeervandoontrekkendenwitmdiedNLStheperken.

3.1.1. DEHANDELSTUSSEN BELGIEEEN-DE NLS

OmodethandelsrelatiesametodecNLSoteconderzoeken, thanterenowijchoofdzakelijkedexcijfersovancde
buitenlandsechandelodieodeoNationaleoBankovanoBelgi€oopvraagtovoororekeningovanchetolnstituut
voorodeonationaleorekeningen2. cDiesstatistiekenoslaancenkeltopadechandelrminogoederen; ovoorade
handeldandienstenzijnmeenmelijkaardigexijferstbeschikbaar.

Hetohandelsvolumettussenotweenandenowordttonderomeertbepaaldodoorodenafstandotussencbeide
enchunoeconomischeogrootten(BBP).oDechandelotussenolandenoisonegatiefogekoppeldomaanodenafo
stand.oVoorodechandeloinogoederendligtodeoverklaringohiervoorobijohetofeitadatoerovervoerkosten
zijn.oHetcbegripmafstandoiscechtermnietoalleenogeografisch:manderemaspectenozijncdouanebarrieres
ofocultureleoverschillen.oMetthetoprocesovanogeleidelijkemintegratiendatodezenolandenoalosindsode
jaren®0chebbenningezetrenthunttoetredingtotmdedUnienind2004, 0scdemfstandtussendBelgiémencde
NLSoinchaaroruimstetbetekenisogeslonken.dDecenormengroeizvanddiedandentheeftmooktbijgedragen
totdewuitbreidingovanthunchandelsrelaties.

HoewelthetmaandeelovanocdemachtoNLSminodeoBelgischethandelmogovrijebescheidendis, o3, 2pct.ovan
demexportien®, 6pct.svanmdedmportoverdereerstedtiendmaandenvan®005,dsdetoenamevande

12, Derhierropgenomensstatistiekenxijnopgesteldovolgensteenmationaalzoncept. DitzconceptoverschiltovanthetEuropese

conceptmdatonderomeerawordtmehanteerdmdoorEurostattofadetOESO. tHetovoornaamsteoverschildigtoinchetfeitcdatode
gegevensvolgensthetmationalexonceptmeenaekeningthoudendmetdmportmofiexportverrichtingenovandn=BelgiéBTWo
plichtigeonietaresidenten,owaarinogeenoenkeleoresidentooptreedt.oVerrichtingenowaaropoeencretourovanogoederen
volgt,wordendntaanmerkingmenomen.GeletopthetfeittdatBelgieétbelangrijkeccommerciélethavenstheeft,dsthetovero
schilttussentbeideconceptentelangrijk.
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handelzsindso19950belangrijk.oAlleencdechandelometoAziéoisonogosterkerogegroeid,condercimpuls
vanderhandeldmetChina.®Eenspecifiekedndicatorovanthandelsintegratiedsthetfeittdatmdethandel
metodeoNLSozowelomaanoexportmalsoaancimportzijdemisotoegenomen, oterwijlodechandelometoAzie
vooralmquadmportasmegroeid.

Tusseno1995oen=20050kendendenBelgischececonomieceenchandelsoverschotometoelkovanodesNLS,
uitgezonderdoHongarije,owaarvoorotussent 999cens2002 ceenctekortowerdopgetekend. Vooralomet
Polen,ovanodemachtolandenodenbelangrijkstechandelspartner,owordtoeenogrootooverschottopgeten
kend.Overmdereerstedtiendmaandenvan®20054dsthetoverschotopodethandelsbalansvanBelgiéomet
demchtdandenopgelopenttotol,3mmiljardreuro,swaarvan?00mmiljoenteurodmetPolen.

Tabelx GeografischestructuurovancdemoederenhandelovanBelgiéan®20051

(procenten,tenzijrandersvermeld)

Export Import Saldo

Aandeeldn Idem, Niveau Aandeeldn Idem, Niveau Niveau

dettotale Verandering  (miljoen dettotale Verandering  (miljoen | (miljoen

export sindso1995° euro) import sindse1995° euro) euro)

EU15 73,3 03,3 129.121 71,0 5,4 122.576 6.545

NLS10® 3,2 1,7 5.724 2,6 1,5 4.422 1.302
waarvan:

o Polen 1,3 0,7 2.319 0,9 0,6 1.619 700

o Tsjechié 0,7 0,4 1.266 0,7 0,6 1.294 028

o Hongarije 0,5 0,2 910 0,5 0,2 804 106

VerenigdetStaten 4,5 0,8 7.964 5,1 0,5 8.822 =858

Japan 0,9 ©0,5 1.646 2,6 0,0 4.455 @2.809

Restvanmdeowereld 18,0 1,3 31.776 18,8 4,4 32.393 617
waarvan:

o AnderetEuropesedanc

denmietEU25 4,5 0,7 7.886 5,6 2,1 9.629 o1.743

o AziéqbehalvenJapan) 8,8 0,6 15.579 8,4 3,9 14.567 1.012

Totaal 100,0 176.231 100,0 172.668 3.562

Bronnen:dNR,=NBB.

! Eerstettienqmaanden.

2 Procentpunten.

3 CypruseentMaltadnbegrepen.

HetorelatievetbelangvancelkovancedezeNLSovoormdethandelimetmonsdandstaattminofomeeranovero
houdingtotthetrelatievetbelangvanthuntbbp.dndiemgroeprisPolentdetbelangrijkstethandelsparto
nero (1,15pct.ovanodechandel13),ogevolgdedooraden Tsjechischenrepublieks (0,79pct. ),mHongarije
(0,5pct.)enSlowakijeq0,29pct. ).

Nietmalleenogroeitthunohandelsvolumetintaanzienlijkeomate, sookchunostructuuroverandertometode
tijd.oEenovergelijkingavanodechandeloperdbedrijfstakotusseno19950eno20050toontoeenogroeiminode
takkenowaarodechandeloreedsming! 995chetomeestsignificantowas . oUitgedruktoinoprocentenovancde
Belgischedimport,dschettaandeelmechtermalgedaaldvantuitcdesNLSongevoerdemgoederentafkomstig
uittbepaaldesectorenometdagerofmgemiddeldectechnologietintensiteit,zoalsovisvangstrenoviskwen
kerij,ofdekledingmenthontindustrie.

134 BepaaldmalsddessomovanddednvoertentdewitvoerovandBelgiémmetdditdand.
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NaarmanalogieometodeowerkzaamhedenovanodeoQESQuistchetninteressanttomaodedproductencteorango
schikkenovolgenschunotechnologietintensiteit.oBijodeoproductenouitodeoverwerkendeonijverheid,
diemoorspronkelijkchetogrosavanodechandelouitmaken, cheeftozichmookoeentbelangrijkeoverschuiving
voorgedaan:thetmandeelvangproductendmetthogetofmemiddeldettechnologietintensiteitdseenorm
gestegen.iecevolutieoweerspiegeltichmincdethandelsstromenmmetrelkavancderdriedgrootstedNLS.
Tussendpartnersonderlingoblijvencermietteminoverschillen. ZZodscdechandelctussendBelgiémendtHono
garijen hoofdzakelijko toegespitsto opo productenz meto hogeo ofo gemiddeld/hogen technologieo
intensiteito(83mpct.oino2002),oterwijlominodechandelometoPolencdenlaagtechnologischeoenomindere
mediumatechmproductenorelatieftbelangrijkhblijvenaq46gpct.an2002).

Hetogrotemaandeelovanoproductenometogemiddeld/hogeotechnologietintensiteitoisovoorodiendrie
landenttoeteschrijvenmantdesectorensmutonindustries-teno«scheikundigemijverheidoexclusief
farmaceutican-.dnoTsjechiéngeldtadittookavoorodemssectoro«oMachinescenowerktuigens . oBijoproduco
tenometohogentechnologietintensiteitozijnodeovoornaamsteosectoreno«darmaceutischeoproduco
tens>renxdVervaardigingvantaudion, videomenttelecommunicatieapparatuurs.

Dergelijkenindelingovolgensotechnologiedintensiteitodientoechterovoorzichtigoteowordenogeintero
preteerd.o Tegenovero eeno betekenisvolo percentagen vano activiteiteno meto hogeno technologieo
intensiteitstaatdimmerstdemassemblageovanthoogtechnologischegproducten,swatmopzichreenmactio
viteitdmetdagettechnologiemintensiteitds.

Bijodeoproductenc metogemiddeld/lagen technologiedintensiteito zijno deobelangrijksteo sectoren

"Vervaardigingoavandmetalendindprimaireovorm”,@'Nietometaalhoudendemmineraledproducten”,d'Texo
tielo,kledingo,dedermenschoenindustrie”tend'Vervaardigingovantmeubels, overigedndustrie”.
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Tabels OpsplitsingovancdethandelopchetmiveausvancdeoverwerkendemijverheidtussendBelgiécencde
NLSmaarttechnologiertintensiteit

(somovanetdinvoertenddetuitvoer,dnprocentensvanthettotaal,dnowaarde)

1995 2002

NLS PL HU (ov4 NLS PL HU Cz
Hoog 10 12 13 6 14 9 17 19
Farmaceutischegproducten 4 4 6 4 6 5 4 8
Kantoormachinesren@omputers 1 0 0 1 2 1 1 3
Vervaardigingtvanmaudion, ovideoenttelecommunicatieo
apparatuur 4 7 5 0 5 2 10 7
Medischempparatuur, precisien, ®enoptischednstrumeno 1 2 1 1 1
tencenquurwerken
Vervaardigingtvanduchtoenouimtevaarttuigen 0 0 0 0 0 0 0 0
Gemiddeld/hoog 39 30 52 46 48 45 66 40
Machinestenowerktuigen 7 5 7 12 7 6 5 11
Machinestenmelektrischemapparaten 4 3 6 4 7 6 8 4
Autorindustrie 13 6 26 15 16 17 24 12
Scheikundigemijverheidquitgezonderdfarmaceutica) 15 16 13 14 18 15 29 13
Rollendspoorwegmenvervoermateriaal 0 0 0 1 0 1 0 0
Gemiddeld/laag 23 26 14 21 17 17 7 23
Cokeproductie,raffinage,kernindustrie 5 6 1 2 1 1 0 0
Rubbermxendkunststofnijverheid 5 6 5 6 5 5 3 7
Anderemietametaalhoudendemmineralegproducten 3 2 2 6 3 2 1 6
Scheepsbouwrenmherstellingen 0 0 0 0 0 0 0 0
Vervaardigingtvandmetalendnmprimaireovormeenmieto
metaalhoudendemmineralesproducten 10 12 6 7 8 9 4 10
Laag 28 31 21 26 21 29 10 17
Voedingmenttabaksindustrie 6 5 6 5 5 6 2 4
Vervaardigingvanttextiel,kleding,deerenschoenen 13 17 10 10 9 12 6 7
Houtindustrierenovervaardigingovanaartikelenovanthout 2 3 0 1 1 1 0 1
Papiermen.l:kartonnijverheid;Euitgeverijen,Edrukkerijen, 2 2 2 2 2 1 2
reproductie
Vervaardigingovanameubels,overigedndustrie 5 5 2 8 4 7 1 4

Bron:cNBB.

HetogroeiendemandeelovanodeoNLSoinodetbuitenlandsethandelovansBelgiémisovooraloteodankentaan
deoconcurrentiéleoprijzenovanchunoproducten. oBijoeenobeoordelingovanadeoweerslagovanodenuito
breidingroprdeamportprijzentenacderuilvoetvansBelgiédientrechterarekeningteowordenmehouden
metoeentaantalofactoren,oconderomeerchetofeitodatodenprijzenovanodenbuitenlandsechandelogen
meenschappelijketinvloedencondergaan,ozoalsadeowisselkoersschommelingenoenodeoevolutieovan
deogrondstofprijzentopodeninternationalecmarkten.oWatovolgtobeperktozichototoproductenouitode
verwerkendemnijverheid,odeogoederencategorieowaaropadechandelrmetodeoNLSohoofdzakelijkobeo
trekkingcheeft.
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Grafiekolo  EenheidswaardeovanodeoBelgischenimportoencexportovanoproductenouitocdeoverwerkende
nijverheid,uitgezonderddiamant

(indexcijfers®9950=0100)
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Bronnen:dNR,=NBB.
1o Eerstemegendmaanden.
20 CypruseentMaltadinbegrepen.

AangezienodeolandenovanodeoEU15odrieovierdencovertegenwoordigenovanodeogoederenhandelovan
Belgie,spelencdemprijzenovancdedimportruitcdiedandenceentcdoorslaggevendeorolovoorcdetbepaling
vantdeceenheidswaardeovanoingevoerdemproductenmuitcdeoverwerkendemijverheid.dnodedoopavan
hetolaatsteadecenniumoiscdeceenheidswaardeavanodeoimportauitedesNLStheelowatmandersogeévoluo
eerdodanoinadengeindustrialiseerdenlanden. cMetoandereowoorden, owaarodeceenheidswaardeovoor
deoimportauitodecEU150tussend1995cen®2005tmeercdanm26pct.isgestegen, daaldecdieowaardeomet
bijnacded 5gpct.voorrdedmportuitcdedNLS.

VanchunokantohebbenodeoexportprijzenovanoBelgischeoproductenouitodeoverwerkendeonijverheid
bestemdovoorodeoNLSosterkerageschommeld.oNaceenoparallelleostijgingometodeoexportonaarcde
EU15oisodiecevolutienvanafoi2002otrageroverlopencentzijnadieoprijzenouiteindelijkeminderosnelogen
stegen.dntotaaldsderuilvoetovandBelgiévoormproductenwitdeoverwerkendemijverheidmdusssterk
verbeterddenmpzichtevancdeNLSvanmdeEU.

Samenvatting

Voorointernationaaloverhandelbarengoederenckunnenodechandeloenodendirecteninvesteringendin
zekeredmatereenmlternatieftbiedenvoorteenmationalemproductieddieropammigratiesteunt.

HoewelthetmaandeelovantdedNLSanadesBelgischethandelmogsbescheidends,s3,2pct.ovandetexport
en®,6pct.vancdedmportoverdereerstettienimaandensvan®2005, dstdectoenamenvanadethandelso
verrichtingenmsindso1995ocmerkwaardig: tenkelodechandelsverrichtingenometoAziéozijnomogssterker
geévolueerd.

DetintegratienvanodezeolandencinchetoEuropesemproductieprocestimpliceerttookmeenowijzigingsin
deostructuurovanodechandelsverrichtingen.oDerintrasectoralechandelzontwikkeltozichoenobijode
productenvandeoverwerkendemijverheidasthettaandeelovangproductendnetmeenthogetofmemido
deldectechnologietintensiteitogestegen.tDetNLSovormencechterogeenchomogeentgeheel:odectecho
nologietintensiteitovantdedmportaittPolendsmietzothoogmalstdievanddedamportouittHongarije.
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Sindso1995oheeftoBelgiéoeenchandelsoverschototenoopzichteovanodeoNLSminchunogeheeloenoisode
ruilvoetovooroBelgiéogunstigngeévolueerd.oOpadiemmanieroprofiteertoonsolandovanchetouitbreio
dingsproces.

3.1.2. DEDIRECTEANVESTERINGSRELATIESSTUSSEN BELGIEEENDE NLS

Eradientoteowordenconderstreeptodatodesstatistiekenoinoverbandometodeodirectetbuitenlandserino
vesteringeno(BDI)muitsluitendovancfinanciéletaardozijn 4. oZijostemmentovereenametopassiefposten
opt deo ondernemingsbalanst vano directeminvesteringeno (maatschappelijko kapitaal,o herbelegde
winsten,oschulden,oenz. );oerobestaatogeenoaanwijzingmoverodemmanierowaaropodezeofinanciéle
middelenowordenmaangewenddnthettkaderovanchuntbedrijf.

Directetbuitenlandseninvesteringenckunnencdoorttalrijkeomotieventzijnoingegeven.oZokunnentheo
paaldecfirma’soinvesteringenoinoproductieceenhedencinohetobuitenlandovooradeoexploitatieovan
natuurlijkearijkdommengertsen,tenz. ),-ombeloftevolledokaletmarktentteoveroveren,ofrookmog,
omobinnenchetkadervanteensstrategieovanverticaledintegratieceenmgroterecefficiéntiecteoverwen
zenlijken,odoorohetoproductieprocestopotessplitsencenozootemprofiterenovanodemverschillencopohet
niveauvantdedkostenfactoren.Dietmotievenxijnuiteraardcombineerbaar.

OokmalthebbenamdetNLSthepaaldettroevenametchunmatuurlijkeorijkdommen,ovooralcdectweedaatste
motievenzzijntbelangrijkovoorodemBDIoinodezedlanden. Dedokaleomarktenozijnminderdaadoaantreko
kelijk.oHetoreéleobbpovanodeoNLSogroeideometomeerodanob, 5opct. oino2004, odatoisomeeradanchet
dubbeleovanodenstijgingobinnenodecEU150enodenvooruitzichtenoblijvenogunstig. oVoorofirma’somet
eenoverticalenintegratiestrategieoblijvenodenarbeidskostenoperogeproduceerdeceenheidoeroook
concurrentieelqziemafdeling=3.2.2).

14wHetainternationaalaMonetai roFondso(1993)odefinieertoeencdirectenbuitenlandserinvesteringoalsoeenoverwervingomet
duurzaammutovanteentplaatselijketentiteitovanceenceconomien(directeninvesteerder)oinceentplaatselijkeconderneming
vanteentanderececonomie(directeninvesteringsonderneming).®Vooraditeduurzaammut, swaarinceenddirectedinvestering
zichoonderscheidtovanoeenobeleggingminoeenoeffectenportefeuille,ngeldtoalsovoorwaardechetobezitovanotenominste
10pct.ovanodeogewonetaandelenoofodenstemrechtenovanodeadirecteninvesteringsonderneming. olnadeopraktijkokanadit
geschiedenodoorthetzijodetoprichtingavanmieuwetondernemingen, chetzijodoorofusieometooftovernameovantbestaande
ondernemingen.cDaarnaastoischetoookomogelijkocomoparticipatiesoteonemencinoondernemingenoviaseenorechtstreekse
bandmofviaceencofomeermonrechtstreeksetbanden.mOnrechtstreeksetbandendblijkentuitmparticipatiestdierdetinvesteero
dermietzelfbezit, maarwitparticipatiesmdiethijoviaceencofomeeraverwanteondernemingenccontroleert. Hetkapitaal
datmeenddirectednvesteerdersaaneendirecteninvesteringsondernemingoverstrekt,kandeovormmaannemenwvandnvesteo
ringendnchetomaatschappelijkckapitaal,cherbelegdeowinstencofrookmogranderettransacties, zoalstnterbedrijfsleningen
dieddeddirectednvesteerderofreensverwantetondernemingmaan@eddirectetinvesteringsondernemingttoezegt.

27.



Tabel6 GeografischeopsplitsingoivandeuitstaandeddirectetuitenlandsennvesteringenovanBelgie

(omloopeigenvermogentendeningen,directecendndirecteaelaties)

1997 2003 1997 2003
Miljoenzeuro Procentenvanthetttotaal
EU15 49.288 227.610 74,1 77,8
NLS10 ' 680 3.257 1,0 1,1
waarvan:
@ Hongarije 227 609 0,3 0,2
@ Polen 69 1.106 0,1 0,4
o Slowakije 16 208 0,0 0,1
o Tsjechischeaepubliek 339 814 0,5 0,3
AnderedWestEuropesedanden 4.577 16.144 6,9 5,5
AndereCentraalmenOostEuropesedanden 93 1.107 0,1 0,4
NoordsAmerika 8.238 25.565 12,4 8,7
LatijnstAmerikatencdeCaraiben 1.879 6.636 2,8 2,3
Zuido, OostaendZuideOostoAzié 1.039 8.556 1,6 2,9
RestvanddemWereld 704 3.617 1,1 1,2
Totaal 66.498 292.492 100,0 100,0
Bron:cNBB.

o InclusiefcCyprusentMalta.

DeddirectednvesteringenovandBelgiénincdedNLStheliepend3, 1amiljardeeurotin®2003.Overcdemeriode
tussend997cen®2003owerdenxzij™, 6mmaalmroter,reendetssnellerecevolutierdustdanchettotaalovan
deodirecterminvesteringenminochetobuitenland.oDitogroeitempooligtoechterolagerovoorodeoBelgische
investeringenthestemdoormdemandererCentraalmentQostEuropesedandenofrAzie. tMerkwaardigads
echterthetfeitdatovanddeBDlondemanderedandenwanmdet£U15,ddevoornaamstetbestemmingvan
deoBelgischeodirecterminvesteringencinchetobuitenland,onagenoegodrienvierdencevenosnelozijnotoeo
genomenmalsdietbestemdovooradedNLS, cterwijlchetoverdrachtsniveaurdaarvantheelowatdagerdigt

(1pct.vanmde®BDlI).

DiedinvesteringenogebeurdenavoornamelijkoinoPolen,oTsjechiéoentHongarije, odiecssamenomeerocdan
75mpct.vanddeBelgischedBDItbestemdvoordetNLSvertegenwoordigden.
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Tabel=7 OpsplitsingmpertbedrijfstakovancdedirectetbuitenlandsednvesteringenovanBelgiédn2003

(eigenovermogenendeningen,directerendndirectearelaties)

Inmmiljoenenceuro NLS10' EU15 Totaal
Financiéleoactiviteiten;oonroerendengoederen,overhuurocenodiensten

aandedrijven 1.195 124.180 156.802
Verwerkendemijverheid 879 40.036 50.101
Vervoertenccommunicatie 4 12.542 40.222
Handel;areparatieovantauto’stenchuishoudelijkerapparaten 428 8.962 12.949
Winningvandelfstoffen 76 2.846 9.596
Collectieve,socialecenmpersoonlijkeddiensten 92 9.120 9.322
Financiélemctiviteiten 79 23.478 7.666
Bouwnijverheid 19 664 4.559
Productiemenddistributieovancelektriciteit, gaseenowater 486 5.319 875
Varia 0 464 402
Totaal 3.257 227.611 292.492
Ingprocentensvanchetrtotaal NLS10' EU15 Totaal
Financiéleoactiviteiten;oonroerendengoederen,overhuurocenodiensten

aanthedrijven 36,7 54,6 53,6
Verwerkendemijverheid 27,0 17,6 17,1
Collectieve,socialezenpersoonlijkediensten 0,1 5,5 13,8
Handel;reparatievantauto’seenchuishoudelijkemapparaten 13,1 3,9 4,4
Winningvandelfstoffen 2,3 1,3 3,3
Collectieve,socialecenmpersoonlijkeddiensten 2,8 4,0 3,2
Financiélemactiviteiten 2,4 10,3 2,6
Bouw 0,6 0,3 1,6
Productiemenddistributieovancelektriciteit, gaseenowater 14,9 2,3 0,3
Varia 0,0 0,2 0,1
Totaal 100,0 100,0 100,0
Bron:cNBB.

o InclusiefcCyprusentMalta.

DeoBelgischeoBDIogeschiedenovoornamelijkoinodrienactiviteitsgebieden:o"Financiélenactiviteiten;
onroerendengoederen,overhuurcenocdienstenfaanoondernemingen”,odeoverwerkendeonijverheidoen
dentako'Vervoeroenocommunicatie”.oNetozoalsoinodeoandereclandentzijnodezerntakkenodoorslaggen
vendrinodeoNLS,omaaroded’Productiecenadistributienvancelektriciteit,ogastenowater'oenodechandel
zijnooktweerbelangrijkednvesteringsgebieden.

VoorohetototaalovanoalleodirecteobuitenlandserinvesteringenodieodeoNLSzontvangen,ovallenotwee
tendensenoopo(UNCTAD, ojulio2005): ostenceerste, otrekkenodeoNLSohoeolangerchoeomeeroBDIoaantin
productiemactiviteitenometteenchogerettechnologietintensiteit, zoalsmprecisietinstrumenten(zoals
wijokondenoaantonenovoorodeohandelscijfers).oVaakoimpliceertoditodatodeolokaleoproductieo
eenhedenogemoderniseerdowerdencenodatchunmproductieveeleersgeconcentreerdoisoinadetexporto
sectoren,zoalsodetautorindustriecofddessectoromachinescenowerktuigen. dDentweedevastgestelde
tendensrmiscdectoenamenvanainvesteringencdoortKMO’ sauitctEU15danden, minovergelijkingametodenino
vesteringencdoormgrotemgroepen. MetodetoetredingavantdezedandenttotcdetUnieoverminderdendin
demogenvanodetKMO’ sadececonomischetenmolitiekemrisico’ scenowerdencderdouaneproceduresteen
stukeeenvoudiger.
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VolgensteenonderzoekovantA. T.&Kearneyy2004),datoedoorrdedUNCTADowordtgeciteerd,wijzende
investeerdersteronietteminoopodatthunoaantrekkingskrachtovermindertralsogevolgovansslechteoino
frastructuren,corruptiemalsookodemgeleidelijkemafbrokkelingovanchetoconcurrentievoordeelovantde
NLSdntermenwvangproductiekosten.

HetoonderzoekodatodeoNationaledBankovandBelgiéovoerdeninaverbandometoderdirectetbuitenlandse
investeringendmaaktmokmeenanalysemmogelijkmvanmdeirectednvesteringenovantdedNLSonBelgie.
Diesstromenmzijnauiterstobeperkt.cOpobasisavancdecomloopovanchetoeigenovermogencing2003, sstelt
menonietteminovastodatovanuitoéénovanodienlandenoinodeoBelgischenbouwsectorowordtogeinveso
teerd.

Samenvatting

DerdirecteminvesteringenovanmBelgiémincdedNLSthbedroegent=3, 1amiljardeeuronins2003. dnodeperiode
tussen=1997men®2003mroeidenwijometfactorm,6,datdseensnellerettoenamemdanovoorthettotaal
aanadirecteninvesteringentinchetobuitenland.mDitogroeitemponligtoechterolagerodanovoorodeoBelgio
schednvesteringenthestemdovoordetanderecCentraalmentOostEuropesedandentoftAzie.

VoorohetototaalovanoallendirectenbuitenlandserninvesteringenodieodeoNLSoontvangen, ovallenotwee
tendensentop.dTenceerste, ttrekkencdeaNLSchoedangerchoeomeermBDImaantingproductietactiviteiten
metoeenchogentechnologietintensiteit.oTenotweedengroeitohetoaandeelovanoBDIodoorsKMO ' souit
EU15danden,dnovergelijkingtmetmdennvesteringentdoormrotemroepen.

3.2. VERSCHILLENAN-LEVENSSTANDAARD:ENTARBEIDSKOSTENSTUSSEN BELGIECEN-DENLS

Aanzienlijkeoverschillendindevensstandaardotussendandendiggenomedemantdetbasisovancdeowaaro
genomenomigratiebewegingen.olntonderstaandeckaderowordtoeencbeknoptooverzichtogegevenovan
debelangrijkstetheweegredenenvanomigratie.ervolgensowordtodieperoingegaancopcdetdetermio
nantenovanocdeolevensstandaard.oAangezienodezeomedernbepaaldowordtodoorchetminkomenouitoaro
beid,owordenodeobestaandeoverschillenoinodeoloonkostenoenonettolonencbesproken.oTenslotte
wordtoookmaandachtobesteedmaanoverschillenminodesspreidingovanodenlonen, tomdatoookodezeneen
invloedkunnenthebbenopmdemigratie.

30.




Kader 1 - Beweegredenen van migratie

De drijfveren om te emigreren hebben betrekking op, enerzijds, pushfactoren die langs de aan-
bodzijde aanzetten tot emigratie en, anderzijds, pullfactoren die de vraag naar immigranten in het
land van bestemming beinvioeden.

Langs de aanbodzijde spelen de verschillen in levensstandaard, meestal uitgedrukt in bbp per
inwoner aan koopkrachtstandaard, een belangrijke rol. Mensen verhuizen als het verwachte inko-
men elders hoger is dan thuis. Het verwachte inkomen hangt niet enkel af van het gemiddelde
inkomen in het land van bestemming, maar ook van de kans om een baan te vinden. Het werk-
loosheidsniveau is bijgevolg eveneens een bepalende factor voor immigratiestromen. Landen met
hoge inkomens en lage werkloosheid kunnen meer immigranten verwachten.

Ook niet-economische factoren spelen een rol. Verhuizen naar een ander land met een andere
taal en verschillende cultuur, vaak met achterlating van de familie, is een moeilijke beslissing. De-
ze factoren wegen niet alleen op de keuze om al dan niet te emigreren, maar ook op de keuze van
het land van bestemming. De emigratiekost zal des te lager zijn naarmate het land van bestem-
ming meer nabij is - zowel geografisch als inzake cultuur en taal - en er reeds netwerken van
migranten uit hetzelfde land aanwezig zijn. Deze netwerken kunnen helpen bij het vinden van een
baan of een woning en bij het voldoen aan administratieve verplichtingen.

Wat de vraagzijde betreft, hebben migratiestromen in het verleden de economische ontwikkeling
van een aantal landen in de Nieuwe Wereld mogelijk gemaakt. In de jaren zestig werd het gebrek
aan - meestal laaggeschoolde - arbeidskrachten in een aantal Noordelijke EU-lidstaten opgevuld
door immigranten uit de Zuidelijke landen van Europa. Een recente ontwikkeling is het aantrekken
van hooggeschoolde immigranten teneinde tegemoet te komen aan het tekort aan goed opgeleide
arbeidskrachten voor welbepaalde knelpuntberoepen zoals b.v. dokter, ingenieurs en informatica-
specialisten.

3.2.1. ANALYSEVANDEBELANGRIJKSTE-DETERMINANTEN®VAN-DEVERSCHILLENGN
LEVENSSTANDAARD

Demmeestogebruiktenindicatorovancdedevensstandaardoisthettbrutotbinnenlandsgproducta(bbp)mper
capita.cOm=totmeendnternationalewvergelijkingcteckomen,onoetentdetbbpsmuitgedruktoinadedokale
muntoomgezetowordenoinobeenceenheidsmunto(meestaloeurooofodollar)maancdechandavanodenzogen
naamdeckoopkrachtstandaardeno(KKS).Eentkoopkrachtstandaard5misceencfictieveowisselkoerstdie
deoverschillendinmrijsniveausttussencdedandentongedaantmaakt, izodatomenmacomrekeningtkomt
totmeenvergelijkingovanckoopkracht.

1 5E|jDetberekeningwanEdeEKKSEg!,ebeurtEinEdrieﬂstappen. dneeneerstestapowordtovoorelkproductdeverhoudingterekend

tussencdemprijzenauitgedruktoincdemationaleomunteenheidoinobeidenlanden. dnceenctweedesstapowordtavoortelkempron
ductgroepademprijsverhoudingmberekendodoorchetongewogenogemiddeldectememenavancdedrijsverhoudingenvanode
individuelemproductendiedeeluitmakenvandemroep.dlenslotteowordtopthetmeaggregeerdemiveaurde®KKSthepaald
doorthetmewogenmemiddeldectememenovantdedprijsverhoudingenovanademproductgroepen, owaarbijoddemewichtenmen
baseerdxzijnoprdetovereenkomstigetuitgavenvoordeproductgroepen.
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Tabel8m Bbpperxapitadn2004

ineuro inKKS inprocentenovantEU150
gemiddeldednXKS
EU15 25.642 24.505 100,0
BE 27.653 26.809 109,4
Ccz 8.503 15.923 65,0
EE 6.669 11.604 47,4
LV 4.828 9.715 39,6
LT 5.263 10.834 44,2
HU 8.026 13.621 55,6
PL 5.336 11.061 45,1
S| 13.093 17.925 73,1
SK 6.154 11.746 47,9

Bron:EC.

VijfovanmdemachtNLSthaddenmoprhettmomentvanttoetredingan®2004eendevensstandaardmdieomino
derodanodernhelftovanodeogemiddeldeolevensstandaardoinedec EU150bedroeg.oEnkeloHongarije
(559ct.),oTsjechien(659pct.)menoSlovenien(73pct. )ohaddenoceenoietwatohogerenlevensstandaard.
DaarentegentisadezerinoBelgiéoongeveero10opct.chogerodanchetoEU150gemiddelde, owaardoorchet
verschildndevensstandaardtussensBelgiérentdetNLSmogmgroterds.

Dedlevensstandaardskanoverdertopgesplitstowordendinotweeocomponentencdoorogebruikoteomaken
vanvolgendeformule:

BBP _BBP L
POP L POP

(mettPOPz=mantaldnwonerstend c=raantalowerkzamempersonen)

Deoeersteocomponenta(bbp/L)ogeeftodenzichtbarenarbeidsproductiviteitoinadeototaleoeconomie
weertenadient,metozoalschettbbpdperocapita,uitgedruktoteowordenoindKKScomeeentinternationale
vergelijkingovanodeoniveausomogelijkoteomaken, oterwijlodeotweedencomponentoeenoindicatorois
voorodeobenuttigingsgraadovano arbeid.oDezeowordto bepaaldz doorodeo werkgelegenheidsgraad
alsookodenleeftijdsstructuurovancdeobevolking,ometonamechetoaandeelovanadeobevolkingoopoaro
beidsleeftijd.oVolgensodeobovenstaandeoformulenisceenchogeolevensstandaardohetoresultaatovan
eenchogenbenuttigingsgraadovanoarbeidoen/ofoeenchogemarbeidsproductiviteit.oHierbijodientoopo
gemerktateowordentdatvolgenstdezeoformuleverschillendercombinatiesavanmarbeidsproductiviteit
enowerkgelegenheidsgraadoaanleidingckunnenogevenototoeenzelfdeolevensstandaard.oindiencoreken
ningogehoudenowordtometobijkomendencriterian(inkomensverdeling,osocialeocohesie,nenz. ),odan
verdientoeenoccombinatieometoeenchogeowerkgelegenheidsgraadodeovoorkeur,ozoalsoreedsomeero
maalswerdbenadruktdoorrdetHogeRaadovoorcdedWerkgelegenheid.

WanneerodezeodecompositientoegepastowordtoopodeoNLSzenovergelekenowordtometodezeovoorode
EU15,dankantmenstellendatderelatiefdagedevensstandaardonocdedNLSthetmevolgosovanzzowel
eenolagenbenuttigingsgraadovanoarbeidoalsovanoeenolageoproductiviteit.oWatoeerstgenoemdetoben
treft,sscoortmBelgiémooksslechterrdanchettEU150gemiddeldesvan™4,4pct. cenadoencenkeloPolencen
Hongarijethetmogoveelslechter. Daartegenoverstaatodat®Belgiénind2004owelceendproductiviteitso
niveautkendeodatmongeveero20gpct.oboventhetoEU150gemiddeldenlag, oterwijlodatoinadeoNLSovan
30pct.atotb60pct. onderthettEUogemiddeldedag.
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Grafiek®2o  Opsplitsingvanchetthbpperxapitadn2004
(afwijkingentt.o.v.odetEU15,dngprocenten)
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Bron:EC.

Nochtansmgroeidethettbbpmpercapitatinademperioder! 995020040 nmallemNLSsnellerdantinedesEU15
enointBelgié,rentkanomencdusssprekenovancenigeoconvergentienincdedevensstandaardenttussentde
oudetenmieuwedtlidstaten.mDezecconvergentieouitozichmnchetoegatievemverbandotussenchetoreéle
bbpmperapitadnchetbasisjaarm 995cendemgemiddeldemsroeirervanadnderdaaropvolgendemperiode.
DezengroeiowaschetosterkstminodeoBaltischenlanden,odienine19950totodecarmstenlandenoincEuropa
behoorden,cenchetmzwakstrindTsjechié,-datssamenmmetSloveniénno 995oxreedsteenchogeredevenso
standaardkende.®Dememiddeldemroeivoetovanthetareéletbbpmpercapitatincdemperiode®199552004
wasandlsjechiéovergelijkbaarometodezeninddeoveeloijkeredEU15tendBelgie, centhijgevolgoveeldager
dantmenxzouverwachtenoprbasistvanmdedevensstandaardon= 995.

GrafiekBe Convergentiewvanthetreéletbbpperwapita'dndemperiodem1995-2004
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Bron:EC.
! Gedefinieerdmlsthetbbppercapitattegenvasteprijzenten®KKSabasisjaarc=01995).

Dezeninhaalbewegingnisotoenoteoschrijvenoaanteenosterkeoproductiviteitsgroeio(zieodeeln3.4.4.),
terwijlededbenuttingvanmarbeidodaaldesincdeomeestedNLSometmuitzonderingavandHongarijecend_eto
landz(Mansova,oRutkowskitencFretwell,02005).cMettandereowoorden, adectoenamenvancdetoutput
(vraag)kanwvolledigropgevangenowordenddoorthetmopdrijvenavanddeproductiviteit,-onderomeermals
gevolgovantherstructureringen,rationaliseringen,deninvoersvanmieuwettechnologieéncendinvesteo
ringen,tenovertaaltozichototonuotoemnietominadencreatieovanmieuwenarbeidsplaatsen.oDeowerkgelen
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genheidsgraadoinocdetNLStbevindtozichtbovendienmopreenthistorischdaagmiveau,matdescherperten
rugvalrervandndeceersterhelftovanddegjarentegentig.

3.2.2. ANALYSEVANDEVERSCHILLENIN-ARBEIDSKOSTEN:ENINETTOLONEN

OnderlingovergelijkbareostatistiekenometobetrekkingototodemarbeidskostenovooroallenEU25danden
zijnobeschikbaaroviacEurostat.tHetobegripmarbeidskostenoverwijstmaarodectotaleckostenogedragen
doorodeowerkgevercomopersoneelotewerkotesstellen, cencomvatoonderomeercdeobrutolonencenobon
nussen,devergoedingendinmatura,demvergoedingenovoormietasgewerktenrdagendalsookrdesocialen
zekerheidsbijdragenavancdeowerkgevermaantderoverheidoentdemparticulieressector.®Dezemgegevens
wordentingezameldmaantdethandwvanceenmarbeidskostenenquéte,diecomodenviergjaargplaatsvindt.
Voordettussenliggendegjarenowordtieentextrapolatiecsgemaakt.

Devastgesteldeoverschillentinodedevensstandaardoweerspiegelentzichotevensoinadedonen. dDetgen
middeldenarbeidskostensperouurcinodetindustriecenodienstensectorolagenzinodeoNLSmin=2003emet
eentbedragntussent ,4ceuroninolLetlandoens10, 5ceuromincSlovenien40otot®90mpct. tonderodemarbeidso
kostenmpermuurvan®9,6ceurotinmBelgi€, sterwijlzenincdedEU155gemiddeld®24, 3reurotbedroegenten
ongeveer®20gpct.onderthet®Belgischemiveaudagen.

Grafiekdo  Gemiddeldemarbeidskostenpermewerktuur'dn2003
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Bron: EC.
B In de industrie, bouw en dienstensector.

Deowaargenomenoverschillenoinademarbeidskostenpermuurmzijnomedettoecteschrijventaancdeoveel
lageremarbeidsproductiviteittentaancdeveeldageredevensstandaardoncdeaNLS, diettotauitingtkomt
inceendagermrijsniveau.Zijwordenteveneensthbeinvloedmdooroverschillendnodeowerkgelegenheidso
structuur.oTerwijlohetmaandeelovanademindustrienendcbouwrinodeotewerkstellingminadeomeestenNLS
(metmuitzonderingavandPolen,d itouwencend etlandowaarthettaandeelovandandbouwninodectewerkn
stellingonogozeerobelangrijkois)otussenoden35o0eno40gpct.obedraagt,nisodatogemiddeldoongeveer
25pct.anmdet£U159Stehrer,22005).5Anderzijdsasthettaandeelovanmdeddienstensectoranddetewerko
stellingdagerdnmlleNLStdandnmde®£U15.

Tenslotterdraagtrdedfiscalerenmparafiscalecdrukmopthetonkomentuitmarbeidamogelijkookmbijctotde
waargenomendoonverschillen.®Dedoonwigmmmedefinieerdmlschetoverschiltussencderdoorodeowerko
geverobetaaldemarbeidskostmenchetodoorodeowerknemertontvangenonettoloonmavoorodedlageninkoo
mensaisthetogrootstoindBelgié,omaaroistintallecNLSmgrotercdancdengemiddeldedoonwigninadecEU15.
ConcreettbetekentdditdatdereedsvastgesteldeverschillendnmderarbeidskostenttussencddeNLSzen
Belgién(enodetEU15)minodezelfdeomatentotuitingozullenckomenoinocdemettolonen, malthansowattbeo
treftddedagedonen.Ditheemtmietowegmdatrerronderlingeoverschillenzijnonodesamenstellingovan
dedloonwig.oDessocialemzekerheidsbijdragentbetaaldedoorodeowerkgeversezijnoaanzienlijkolageroin
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PolencencSlovenié,chetgeenchetostatuutovanodertijdelijkeodetacheringovanowerknemersoinoBelgié
aantrekkelijktkantmaken.dnmdetanderedNLSzijnzevergelijkbaarometodezetbetaalddoormdeBelgio
scheowerkgevers.oMentkanovermoedenaodatadenverschillenoinodeoloonwigotussenoBelgiéoenodeoNLS
belangrijkerozullenozijnovoorodechogereninkomensoendinchetonadeelovanoBelgiéozullenospelen.cDe
directembelastingoopchetminkomenauitcarbeidoheeftoinodeomeesteoNLSzeenctamelijkoviakkeostruco
tuur,xerwijloddezednmBelgiésterkprogressiefas. Bovendienowordtdemprogressiviteitovanddefiscale
enparafiscaleadruknindBelgiéodemjongstemjarenmogversterktodoorthettoegenomentbelangvancde
structureletijdrageverminderingenmpdedagedonententdecdoelgroepenkortingen.

Grafiekse  DetfiscalerenDparafiscaledrukopdedagedonen'dn2004

(procentenvanddetarbeidskosten)

EU15 |
BE

cz
EE |
LV
LT
HU
PL
sI

SK

30 35 40 45 50
HRW-KB5F

Bron:EC.
1o Lagedonenzijnmedefinieerdmalss7pct.vanthetmemiddeldedoondndettotaleteconomie.

3.2.3. ANALYSE«VAN-DEVERSCHILLENGN-DEANKOMENSVERDELING

DecEuropesenCommissieckomtoinohaarojaarlijksowerkgelegenheidsrapporto(EuropeanocCommissio
on,®2005)ototodenconclusiendatocdeomatenvanoinkomensongelijkheidosterkoverschiltovanolandotot
land,zowelthinnencde£U15mlsthinnencdeNLS. BBelgieétbehoortssamenometmdesScandinavischedano
den,oNederlandoenoitaliéototodengroepobinnencdenEU15ometoeenogeringeninkomensongelijkheid.
BinnenodeogroepovanoNLScheeftoTsjechiémeveneensoeenogeringenminkomensongelijkheid,overgelijko
baarmmetmdezenndBelgié, terwijlmdezemroterdsdntHongarijerenslovakijecrdochmiettongewoonmaar
Europesemormen.oDaarentegentckennenodeoBaltischeolanden,oPolencendSloveniéoeenosubstantiéle
inkomensongelijkheiddnovergelijkingametmalledEU15didstaten.

Deospreidingovanodenlonenowordtoaanadeconderkantobegrensdodoorchetowettelijkeominimumloon.
AlleeNLSchebbenoeenominimumloon,odatminoi20040doorgaansotussenoden30oenc40gpct. ovanchetogen
middeldeomaandelijksedbrutoloondnmdetindustriecenadienstensectorthedroeg.dn$loveniéhedraagt
ditopercentagem5mpct.,chetgeenovergelijkbaartisometodatovoormBelgién(46mpct. ). oindBelgiéowerken
weinigowerknemersotegenchetominimumlooncomdatodeosectoraleominimacbindendozijnoenodeze
doorgaanschogeroliggenodanchetowettelijkeominimum.oMenckanobijgevolgoveronderstellenodatode
minsttbetaaldemarbeidsplaatsentinoBelgieoinaverhoudingototchetoigemiddeldedoonogenereuzerovero
loondowordenmdandncdedNLS.
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Grafiek®6o  Minimummaandloondn®BelgiérencdecNLS4n22004
(ingprocentenvanthetmemiddeldetbrutoomaandloondndndustriecendienstensector)
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Bron:EC,HRW.
‘s PercentageowerdogeraamdroconformadecEurostatamethodecopabasisavancdesHRWecijfersametobetrekkingetotchetowettelijkeminimumloon
enthetmemiddeldedrutoloonperowerknemerdndemparticulieresector.

Zn  percentagetheefttbetrekkingop=2003.

Eenmandereodeterminantavantdedoonspreidingtiscdeomateowaarincinvesteringenoinamenselijkokapio
taalofinancieelobeloondowordenodoorodemarbeidsmarkt.cEencdergelijketanalyseckanovoorchetojaar
2002wuitgevoerdowordentoprhasisovancdemgegevensauitcderenquétemaarmdestructuurovanadetbruton
lonenovancEurostat,owaarbijodeowerknemersoonderverdeeldowordensdinodrieocategorieéno(laaggen
schoolden,mmiddengeschooldencenthooggeschoolden)maargelangthetthoogstthehaaldeddiploma.

Eenceersteovaststellingmisodatodebrutolonenovandaaggeschooldenonietoveroonderchetogemiddelde
brutoloonzinadedindustriecenadienstensectoroliggentinoBelgié, oterwijledezengemiddeldoinadecEU15,
alsookdndPolen,d etlandeend.itouwenongeveer5gpct.dagerdiggentenditverschilmogmroterdsan
Slovenié,cEstland,cTsjechié,tHongarijecencSlovakije.2Verderoverdienenodeomiddengeschooldencin
alleNLStussenmdebren®20pct.onindercdanthetmemiddeldetbrutoloondnaondustriecenddienstenseco
tor,oditoisoookohetogevalminoBelgié. oTenslottensteltomenovastodatohetobrutoloonovanceenchooggen
schoolderminmBelgiétongeveero30pct.obovenchetogemiddeldedligt,chetgeenohekekenovanuitobeenoino
ternationaalwvergelijkendmperspectiefwijstopieentbeperktespreidingvantdetbrutolonenorondrhet
gemiddeldecenchijgevolgneenolaagorendementtopuoinvesteringendinomenselijkokapitaal.oDitorenden
mentdsanderdaaddetsthogervoorthetmgemiddeldesvanddedEU15mlsookavoormdeBaltischestatenten
zeertbelangrijkovoormdetandereoyijfoNLS.

DeodrukoopodenlonenovanthooggeschooldenminodeoNLSoisowellichtogroteradoordat, menerzijds, ode
vraagmaarchooggeschooldemarbeidtoeneemtoalsmevolgovanddettechnologischetinhaalbewegingten
deontwikkelingozvanodedfinanciélesectormenodendienstentaantbedrijven,ten,manderzijds, thetoaano
bodovantchooggeschooldendkleinerdistdantincdecEU15. Ditdaatvermoedentdat=Belgiéofinancieeloren
latiefrmantrekkelijkerdsovoormdedaagmenmmiddengeschooldentdanovoormdethooggeschooldenwuitmde
NLS.
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Grafiekd7o  Dedonendndndustrierendienstensectortinm2002:copsplitsingmaarscholingsniveau
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Bron:cEC.

‘o Ditzijnowerknemersometttenchoogsteeendiplomadagerofdageraniddelbaarmnderwijs.
2o Ditwijnowerknemersametttenthoogsteeenddiplomachogeramiddelbaarconderwijs.

%0 Ditijnowerknemersemeteenddiplomachogeronderwijs.

Tenslottedkantopobasisovanodezelfderenquétemookrenigrinzichtoverworvenowordencinodessectorale
brutoloonverschillenttussencdecNLScenerzijdstencdeEU150enBelgiémanderzijds. aNatomrekeningain
KKS,stelttmenovastrdatdeklooftussentdeNLScentBelgieqentded£U15)detsmroterdsovoordennduc
striecenthouwtdanovoormderdienstensector,thoeweldiedntheidemevallenmmanzienlijkds.

Dezeowaarnemingdsonsistenttmetddesneltoenemendettertialiseringtvantdeteconomischemactivio
teitdnodeNLS,owaarbijdoonverschillenonderomeercdesveranderingendnmdesstructuurovancdeovraag
naaroarbeidoweerspiegelen.oDaarnaastostellenodeo dienstensectorenc gemiddeld= meerzhooggen
schooldenctewerkoenoliggenodeobrutolonencinadecfinanciéleosectorozeerchoogminodeomeesteoNLS,
hoewelohetraandeelavanodeotewerkstellingminadecfinanciélessectorteronogolageroisminovergelijking
metoBelgiéoenodenEU15. oDitobetekentodatodetaansporingencometeomigrerencopobasisavanodecben
staandecloonverschillenowellichtoietsosterkerozijnovoormarbeidersouitodetafslankendenindustrieoen
bouwnijverheidmdanovoordetediendenwittdemroeiendeddienstensector.
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Grafiek®8o DegemiddeldetbrutolonenperuurdnKKS4n22002
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Bron:EC.

Samenvatting

Opthettmomentovanodentoetredingmins2004owarencdeoverschillenoinodedlevensstandaardoencdenloo
nenotussenoBelgié,tenerzijds,fenodeoNLS,manderzijds, sgroot.ocDezetkunnenomederaanleidingogeven
totomigratieovanowerknemersouitocdeotNLSmaarsBelgié. tNochtanssteltamensindso1995oreedstenige
convergentieovastovanodeolevensstandaard,owelkeohetoresultaatoisovanoeenosnellereoproductivio
teitstoenamedntdedNLS.

Dewverschillendindevensstandaardoweerspiegelenzichookontderarbeidskosten.@Dedoonverschillen
zijnchetomeestmantrekkelijkovoordaagbetaaldeowerknemers,mlsookovoorawerknemerstuitcdeninduc
striecenobouw.oDaarentegenomakenodeoprogressiviteitovanodeofiscaleoenoparafiscaleodrukoopohet
inkomenouitoarbeidoenodeobeperktereoloonverschillenotussenoopleidingsniveausoBelgieorelatief
mindermaantrekkelijkmalseenmmigratiebestemmingovanthooggeschooldeowerknemersmuitcdedNLS.
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3.3. DEARBEIDSMARKTAN:DE NLS

MetodenuitbreidingavanadecEUcopo1 omein2004ometo8olandentuiteCentraalmenoOostEuropanalsook
metoCyprustencMalta, misodeobevolkingavanodecEUometo19,4pct. otoegenomen. oBijodeo383omiljoen
inwonerstdierdedEUmoprdatmogenblikttelde, skwamenceroimmerst74miljoendhij. tMetoizowatm38mmilo
joendnwonerswertegenwoordigttPolendetstmeerdandethelftovancdemieuwkomers.

Tabel® Bevolkingdnmde£U15menantdemNLS 10op= gjanuari®2004

Totaledbevolking ‘ Bevolkingttussendl 5cencb4gaar

(miljoenengpersonen)
EU15 383.047 255.448
NLS10 74.142 51.652
o Tsjechié 10.211 7.234
o Estland 1.351 916
o Cyprus 730 497
o Letland 2.319 1.587
o Litouwen 3.446 2.319
o Hongarije 10.117 6.944
o Malta 400 275
o Polen 38.191 26.659
o Slovenié 1.996 1.405
o Slowakije 5.380 3.815
EU25 457.189 307.099
Bron:EC.

DentoetredingovanotienoNLSobetekentoookoeenoforseotoenamenvanchetoaantaloarbeidskrachtenoo
gemetendntermenwvantdetbevolkingroprarbeidsleeftijdomnodesEU. tHetmaantalpersonenttussenoi 5
enob4ojaarmisogestegenovant255omiljoenovoorodenEU150tote307omiljoenovoorodecEU25, odatoisoeen
toenamemmet®0,2mpct. ,ofoetstmeercddandemangroeivantdettotaletbevolking.

InchetovorigerdeelowerdovermeldodatomensenouitadeoNLSmaardBelgiénencdemanderenlandenovancde
EU15owordentmaangetrokkensdoormdeverschillendindevensstandaardetussencdecNLScencdetEU 15; ddie
aantrekkingskrachtovergrootonaargelangodemarbeidsmarktavanchetogastlandedynamischermiscenode
vooruitzichtentopowerkavoormmigratiekandidatenopcrdemationalemarbeidsmarktogeringer=zijn.dlralo
rijke,mietmalleencfinanciéleovariabelenthebbenceendinvloedmopordetemigratiekeuzen(ziedkaderoioin
deeld.2).cHetoisedanoookomoeilijkcomozonderogebruikavanonoodgedwongendheperkendechypothen
senmampriorichettaantalcemigratiekandidatencteoramen.@aarentegendisteenctyperingomogelijkavan
debevolkingropmarbeidsleeftijdiincdedandenovancherkomst, talsookceendinschattingavancdekansen
opovertrek,ouitgaandeovanodensituatieoopodeorespectievelijkeonationalemarbeidsmarkten, cenceen
beoordelingvandesituatieropdemarbeidsmarktanthetdandwvanthestemming.

Demanalysevantdezekenmerken,nincdedelend3. 3cend3. 4, steuntmgrotendeelstopdemresultatenovan
demarbeidskrachtentellingovanchetatweedetkwartaalovand2005. sAangezienthetBaatromsteekproefo
gewijsmgehoudentenquétesowaarvanaedemantwoorden,maoverwerking, maarodecheletbevolkingmeéxo
trapoleerdoworden,odienenodenzeerngedetailleerdeoresultateno(die,ometoandereowoorden,overo
schillendeocriterianaancelkaarckoppelen,ozodatodeobetrokkenzbevolkingenosteedsomeeroworden
gereduceerd)ometovoorzichtigheidogeinterpreteerdoteoworden,ogeletoopohetobelangrijkeovertrouo
wensintervalodatthieraandisoverbonden. oBevolkingsgroepentdiemanextrapolatieominderodands.000
personenttelden,kondenchierdooronietoincaanmerkingawordenogenomen.dnodettabellenostaanczij
vermeldmalsd'n.r."gnietarepresentatief).
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3.3.1. DEBEVOLKING-OPARBEIDSLEEFTIJDANDE EU15£ENDE NLSNUENHIN-DEVOLGENDE
JAREN

Bijude opsplitsingzvancdetbevolkingroprarbeidsleeftijdmaartarbeidsstatuut®owordtoeenconders
scheidogemaakttussenddetactieventdieceenthaanthebbentofmzoekeno(detheroepsbevolking),cencde
inactieven.

Deoactiviteitsgraad,odatoisodenberoepsbevolkingoinoprocentenovanzdeobevolkingotusseno15oen
64gaar,dsorelatiefruniformaonodeNLS. dnzesvanmdiedandendigtthijomindercdand?,, 5gprocentpunten
onderthetmsemiddeldevancdesEU15971pct. ), .waardoorxzijtbeterpresterentdandBelgié,ovaardeze
ration66,4pct.obeloopt.oinoPolencencHongarijeoligtodenactiviteitsgraadoheelowatolager, chijoben
draagteerml.oxespectievelijkslechts®3,9®ent61,2pct.

Daarentegensstaatmdatmderopsplitsingsvantdetberoepsbevolkingroverowerkendencenowerklozenmiet
homogeentis.oZoovarieertthetraandeelowerkendeopersonenctusseno1 5oenoé4ojaarovant52 , 2gpct. oin
Polenototoé6pct.minoSlovenié.olnoHongarijeoenoSlowakijeoligtodeowerkgelegenheidsgraadminode
buurtovantb7pct.dnd etlandrend itouwentbedraagtrhijrongeveers3pct.dnadetoverigedandendigt
deowerkgelegenheidsgraad@rondochetmgemiddeldemvanodedEU15,mamelijko659pct. dndBelgiéobeloopt
dezemratiom1pct.

Hetoaandeelovanodeowerklozeobevolkingooprarbeidsleeftijd 17occompenseertovoorchetogrootstengen
deeltendenverschillencopgetekendometobetrekkingototodeowerkgelegenheidsgraad.oZoovertegeno
woordigenodeowerkzoekendenzinoPolen,owaarodeowerkgelegenheidsgraadobijzonderolaagoligt,cono
geveero 2pct. vanodetbevolkingotussenol Scencb4ojaar, metmalstinsSlowakije.tHongarijeovormtoeen
uitzondering,mangezientdaarctegenoverteenelatiefdageowerkgelegenheidsgraadmeenozeerkleine
groepawerkzoekendenmstaats(4,4mpct.).Sloveniéstaatiercopnieuwrhetobestvoor: odeowerkzoekeno
denovertegenwoordigencersslechtss4, 1gpct. avanodeobevolkingoopoarbeidsleeftijd. oDittaandeeloben
looptmemiddeld,8pct.dndeEU15%enth,4pct.dnBelgié.

160 ndditcdeelwordenovoorowerkgelegenheidrenowerkloosheidededdefinitiesovanchetd ABmebruikt. £enowerkendedsdemand
dienincdeoweekvodroderenquétettenominsterééntbezoldigdowerkuurtcheeftogepresteerd. fEenowerkzoekenderisoiemand
zonderowerkodieminodeoloopavantdenvierowekenodiemaancdecenquétenvoorafgingen, nactiefowerkoheeftogezochtoenchben
schikbaarmistomobinnenodectweeowekentaanodesslagotengaan. cDezetbegrippentckunnenodantookosterkoafwijkenovanode
administratievetbegrippen.

174 Ditcbegripoverschiltovanchetmangbarexonceptwerkloosheidsgraad. Ditdaatstemeeftthetdeelovantdetberoepsbevolking
(dessomovanowerkendentenowerklozen)oweerdatowerkzoekt. dneditcdeelowordtedeowerkloosheidsgraadmedefinieerdmals
hetodeelovanadetbevolkingroprarbeidsleeftijdo(personenttussenol Scenob4ojaar, congeachtchundarbeidsstatuut)datowerk
zoekt.
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Tabelr10o  Bevolkingoprarbeidsleeftijddnchettweedetkwartaalovan®2005: opsplitsingmaar
arbeidsstatuut

BE EU15 (ov4 EE Lv LT HU PL S SK

Bevolkingoprarbeidsleeftijd

M 6,9 | 253,7 7,3 0,9 1,6 2,3 6,8 26,2 1,4 3,8
(miljoenengppersonen)

Opsplitsingmaarstatuut
(procentenvanthetttotaal)

o 1.0 Actieven 66,4 | 71,0 | 70,2 70,8 69,4 685 61,2 63,9 70,1 68,6
oo 1.1dWerkend 61,0 | 651 | 64,7 64,9 63,0 62,6 56,8 522 66,0 57,4
oo 1.20Werkzoekend 5,4 58| 5,5 5,9 6,4 5,9 44 11,7 41 11,2
o 2.0 Inactieven 336 | 29,0| 298 292 30,6 31,5 388 361 29,9 31,4
oo 2.1dWillenowerken' 2,5 40| 2,7 5,1 7,6 2,2 4,7 5,0 3,3 1,5
oo 2.2:0verige 31,1 | @b, | 27,1 241 23,0 29,2 341 31,0 26,6 29,8

o p.m.odArbeidsreserve
oo og=0.2+2.1)
Procentenvanthetototaal 7,9 | @n.b. 8,2 11,0 14,0 8,1 9,1 16,7 7,4 12,8

Miljoenengpersonen 0,5 | on.b. 0,6 0,1 0,2 0,2 0,6 4,4 0,1 0,5

Bronnen:ECqberekeningentHRW).

‘s Werkzoekendenadieonietozijnoopgenomencbijodesinaderzinavanchetol ABogedefinieerdeowerkzoekendensenopersonenadie, choeweleniet
werkzoekend,tochowillenowerken.tHetogemiddeldeovooredesEU 15owordtoberekendropbasisavantdesgegevensovano! 2danden, caangezien
Duitsland,d.uxemburgeenthetVerenigdKoninkrijkmieteddemodigemegevensoverstrekken.

Bijodertinactieventzijnoeropersonenadietoprzoekzijnonaarowerkomaaroopobasisovancdeccriterianvan
hetd ABmietmalsowerkzoekendkunnenowordenthbeschouwd.oAnderenmzoekenogeenowerk,omaarowilo
lenctochowerken.Vooradiechoudingozijnoverschillendeoverklaringenomogelijk, cdietofweloteomaken
hebbenometthunmpersoonlijkesituatieqziekte,thandicap,mezinslasten,mfstandtussenowoonplaats
enowerkgelegenheidscentra),chetzijometodenlokalemarbeidsmarktsituatien(hetofeitodatoerogeenoof
weinigowerkds,ontmoedigingmadangzoeken).

Hetovooruitzichtropreenthogerminkomen, ozelfsoaloiseditotijdelijkoofovergtoditteenmaanzienlijkeovero
plaatsing,ozouneenodeelovancdieomensencertoeckunnentaanzettenoomoinchetobuitenlandowerkote
zoeken.Dezeowerkwilligetinactieven '80zijnorelatiefotalrijkertinoLetland, swaarozijo7, 6mpct. ovanade
bevolkingropmarbeidsleeftijdovertegenwoordigen.dncEstlandobelooptthuntaandeels, 19pct.dnsHono
garijecenoPolen,odectweendichtstobevolkteoNLS, misodatorespectievelijkod4, 7oenoSpct. olnodetandere
landendigtmditraandeeldagercdanchetmemiddeldevancdesEU15, cdatdpct. . chedraagt 19. dnBelgiéds
datijferdbijzondermering, ml.slechts®,5pct.

Emigratiekandidatenovindtemenovooraltbijchetgjongsterdeelovantdetbevolkingroprarbeidsleeftijd20,
meerobepaaldobijopersonenadie,onacafloopovanchunostudies,ogeenowerkovindenoofonietotevreden
zijnometohunobaanoofthetoloonodatozerchiervoorokrijgen.oDe opsplitsingovanodeobevolkingtopoaro
beidsleeftijd naardeeftijdsgroepoleertoveelmovertchetomigratiepotentieel.oDiesstructuuroverschilt
sterkotussenodeoNLStencdecEU15.0WaarminedecEU15chetoaantalopersonenorelatiefogroteroistinade
leeftijdscategorientussent30censd4ojaar, kkenmerktodeobevolkingovanodeoNLS10o(inclusiefotMaltacen

1 8EDStudentenI:dieI:IIdoorI:hunDstatuutm:nietI:'.snelI:beschikbaarﬂzijnE!othetwerken,I:benI:E\I:IfortioriI:intlhettbuitenland,I:!zijntniet
opgenomendnddezemroepdnactieven,mngeachtofxijralddanmietwillenowerken.

194 IncfeitecEU1 2,mangezientvoorDuitsland, L uxemburgrencthetVerenigdoninkrijkmeenwijfergegevensheschikbaarxzijn.

20, ZieomeerobepaaldodeoleeftijdsstructuurovanodeonieuweomigrantencuitodeoNLSzinoDuitsland, olerlandoenchetoVerenigd
Koninkrijkondeel®.2.
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Cyprus)xzichodoormeentenormebevolkingsdeficitovoormdiedeeftijdscategorieén.maarentegenxijnde
personenctussentl Seen®295aareendiettussen®5ensh5gaarcerorelatiefctalrijker2!.

Grafiek®@o  Totaledbevolkingopm ganuarif2004:opsplitsingmaarwvijfjarigedeeftijdsgroepen

(duizendendgpersonen)

EU15 NLS10"
35.000 35000 7.000 7.000
30.000 N e | 30.000 6.000-| — - | 6.000
25.000- —m M= | 25000  5.000- = mom | 5,000
£0.000 1777 g n 20000 4000 ] | 4,000

7
15.000-] 7)-15.000  3.000 | 3.000
7
10.000- % - 10.000  2.000- L 2,000
% %
5.000- 4 - 5.000  1.000 L 1.000
0 1 I | | | | 1 | 1 1 1 I | \\ 0 0 | I | 1 l 1 l 1 | | | l I | I f 0
T 3 3 3T 3 I X 2 L T 3 3 3T 3 3T 2
S 2 %8¢ 88 R~ j S 2 88 2 8 8 R j§
[ © [} [u]
2 = 2 g
s ®© s ©
HRW-PHO1F
Bron:EC.

! InclusiefdMaltatentCyprus.

Dezewerschillendkomenmokateovoorschijntbijode opsplitsingovancdetbevolkingroprarbeidsleeftijd
naardexdriettraditioneledeeftijdsgroepen.Hetmandeelovantdedjongerenttussent 5Sren®24jaardis
groteroinodeoNLS,omeerocbepaaldoinodeoBaltischeostaten,oinoPolencenoincoSlowakije, owaarozijomeer
dand22mpct.vanmdetbevolkingroprarbeidsleeftijdovertegenwoordigen,tegenmemiddeld1 7,90pct.dn
deoEU15.0Hetmaandeelovanoden250540jarigen, odaarentegen, oisokleineroinodeoNLSodancinodenEU 15,
behalvednsSlovenié.tHetmmandeelwvanodeb5mplusserstistookdkleinerdinadedNLS,, thehalvedindlsjechié

endntHongarije.

21y Hetdeficitdndedeeftijdscategoriel30tot™4gaardshijzondermrootdn®Polen.Daarzijnverschillendearedenenwvoor.ZZo
wasthetmantalslachtoffersttijdensdectweedeowereldoorlogrermaarsverhoudingmrotercdanceldersqongeveersbomiljoen
mensen).oDieoperiodeowerdoookogekenmerktodooroeenodalendeovruchtbaarheid,comdatogeboortesowerdenouitgesteld.
Beidedfactorenthebbendnmegjarenzestigrenzeventigbijgedragentotreenddalingzvanthetmantalamensenopwoortplano
tingsleeftijd.®Bovendiendiscdeavruchtbaarheidsgraadotussen®19570en= 970manzienlijkmedaald, lalsmgevolgavanthetamon
derniseringsmenoverstedelijkingsproces.oOokowerdoinol956mabortusmgelegaliseerd, owatoeendinstrumentavoorogeboorten
controlerenmezinsplanningasmewordengGolinowskatensowa,2004).
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Tabelm 1o Bevolkingopmarbeidsleeftijddinthettweedekwartaalovan®2005:opsplitsingmaar
leeftijdsgroep

BE | EU15 Cz EE LV LT HU PL Sl SK

Bevolkingoprarbeidsleeftijd

M 6,9 | 253,7 7,3 0,9 1,6 2,3 6,80 26,2 1,4 3,8
(miljoenengpersonen)

Opsplitsingmaardeeftijdsgroep
(procentenvanthetttotaal)

o 15c24gaar 18,4 17,9 18,70 22,40 22,70 22,60 18,70 22,60 18,90 23,1
o 25ch4gaar 64,7 64,7 62,60 61,40 61,00 62,20 63,90 62,80 65,60 63,3
o 55c64gaar 16,9 17,4 | 18,70 16,20 16,40 15,20 17,40 14,60 15,40 13,6
Bron:EC.

Dekanscomowerkdtevinden, stijgtometchet scholingsniveau.Hetstudieniveaudstdantookoeencruo
cialevariabeleovoormeenssuccesvolleremigratie. tHetmantaldaaggeschoolden,datzijnomensenomet
tenchoogstemeenadiplomaovanchetolagertofolagerssecundairoonderwijs, misoinoverhoudingoweliswaar
geringeroinodedNLSodanoinedetEU15,omaarcdatmgeldtoinchetmalgemeenmookavoormdempersonenddiethoo
gereostudiesthebbenodoorlopen.dnodecEU15chebbencgemiddelds2 1 pct.ovanodent 5mtotoé4ojarigen
hogereostudiesogedaant (p.m.o26,79pct.oinoBelgi€).oAlleenoinoEstlando (27,85pct. JuenoLitouwen
(22,2pct. )digtodatocijferchogerodanchetoEuropesesgemiddelde. tHuntaandeeldigtcdaarentegenthen
duidenddagerandlsjechiécenansSlowakijenqnagenoeg 1gpct. )mendindPolen(slechts= 3,69pct.).Voor
diedandendsthettdanmookmbelangrijkmdatzijchunomeestmeschooldemrbeidskrachtentbehouden,om
zodemmoderniseringientdeontwikkelingovanchunteconomieterondersteunen.

Tabel=2 Bevolkingoprarbeidsleeftijddnchettweedekwartaalovan®005: opsplitsingmaar
scholingsniveau

BE EU15 | CZ EE Lv LT HU PL S| SK

Bevolkingoprarbeidsleeftijd

M 6,9 | 253,7 7,3 0,9 1,6 2,3 6,80 26,2 1,4 3,8
(miljoenengpersonen)

Opsplitsingmaarscholingsniveau
(procentenvantchetttotaal)

o Laaggeschoold 37,4 | 34,9 17,20 20,40 24,70 22,10 29,00 22,40 24,30 20,7
o Middengeschoold 35,9 | 44,1 71,80 51,80 57,50 55,70 56,50 64,00 59,20 68,1
o Hooggeschoold 26,7 | 21,0 11,00 27,80 17,90 22,20 14,50 13,60 16,60 11,2
Bron:EC.

DemarbeidsmarktsituatiednthepaaldedNLSasoweliswaarzorgwekkend,ovooraldndPolententHongarije,
maarcdoorchuncotoetredingototcdecEUskwamencozijoinceenoconvergentieprocesoterechtodat uitzicht
biedtopeen nietteverwaarlozentontwikkelingovanthunmactiviteit endderhalveovanchunowerkgen
legenheid.Deoverwachtememiddeldemgroeiovoor2006men®2007digt, vooredezerachtdandensamen,
rondo5mpct.operojaar.oDiengroeinzounsterkerozijnoinodeoBaltischeostatenoenoinoSlowakijeoenoiets
zwakkerdndemnderedanden,tmaarmogmaltijdmroterrdanofmgelijkman®pct. ,ditdstweemaalthet
gemiddeldemroeitempodntde£U15.

Oprthetovlakovanddeowerkgelegenheidmwijn, ovolgenstdeEuropesecCommissie, deovooruitzichtenover
hetmlgemeenmindermgunstigindeNLSdanmgemiddeldonmde®U15, watdemigratiestroommaande
zoudkunnenchouden.MetuitzonderingovandPolen,owaarchettaantalowerkendencelkmjaargemiddeld
metol,2gpct. zousstijgeny(watmzouovereenkomenmmetoinatotaalomeercdano340.000extracbanentop
tweenjaar),ozouthetojaarlijkseogroeipercentageovanodeowerkgelegenheidolagerouitkomenodanogeo
middeldoinodesEU150(19pct. ). oUitadienafwijkendeoontwikkelingotussencactiviteitsenowerkgelegeno
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heiddblijkencdemaanhoudendetinspanningencomohetmproductiemapparaattaanttedpassen,tdieozorgen
voorodeobelangrijkeoproductiviteitswinsten,onodignomohetoeconomischeoconvergentieprocesote
doensslagen.

Tabel=3 Verwachtememiddeldemroeiropgjaarbasisovantdemactiviteittencdeowerkgelegenheid

in®20062007
(procenten)
BE EU15 Cz EE LV LT HU PL SI SK
Bbp 2,1 2,1 4,3 7,3 7,4 6,0 3,9 4,4 4,1 5,9
Werkgelegenheid 0,7 1,0 0,4 0,4 0,5 0,7 0,6 1,2 0,9 0,3

p.m.¥erwachttotaalmantalmieuwe
banendn2006cen2007 56 3.550 37 5 35 13 18 343 40 5
o o(duizendengpersonen)

Bron:EC.

AlscdecemigratieavanowerknemersouitocdetNLSmaardandenavanodeEU150duurzaamais, cdreigtoditote
gaanowegentoprhetogroeipotentieeloentdenlevensstandaardovanodeclandenovancherkomstodie, et
zoalstdetheletEU,igeconfronteerdozullenowordenometoeen dalingovanchuncbevolkingtoprarbeidso
leeftijdlenometmeenarelatieveoverouderingovanchuntbevolking. Volgenstdedaatstemprognosestvan
decEuropesecCommissie,owaarinci2004malscreferentiejaarowordtogehanteerd, izouodetbevolkingovan
15atotob4ojaarotots2010minodetEU15, metmalsminedecNLS 10a(inclusiefoMaltacen=Cyprus),dichtotoenen
men.oNadienobegintodenbevolkingooprarbeidsleeftijdoinodenbeidenzonesoteoverminderen, ozijohet
veelmssterkerouitgesprokenobijodemieuwkomers.onf20150zalchetmaantalol 5c64ojarigenceroaldkleiner
zijnadanchetthuidigemmantalrenonodendaaropovolgendenjarenzalodierdalingmogsnelleroverlopen.dn
2025=zalcdesbevolkingmvanol 5atotmb4njaarcermogslechts®89pct. thedragenvanchetaini2004opgeten
kendeoniveau,oterwijlozeminadeoEU15onauwelijksolagerozalaliggenodancino2004. cHetototaleobevolo
kingsaantalzalanmdeEU15lijvenctoenemen,ondanksmderdalingsvantdetbevolkingttusseno! 5Seent64
jaar;oinadeoNLS100zalodeototaleobevolkingodaarentegenodalen, ozijohetoinogeringereomatecdancde
bevolkingropmarbeidsleeftijd.dDemfhankelijkheidsgraadovanodemouderen, cditoiscdesverhoudingotuso
senodepersonenoouderodanté5ojaarcenodedpersonentoprarbeidsleeftijd, ozaloinodetbeidengeografio
schezonestdanmoktoenemen,mmaarzaldnmdeNLS10duidelijkdagershlijven.
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Samenvatting

DernintegratienvanodeoNLScheeftogeleidototoeencsterkeotoenameovanodeobevolkingoenovanodenaro
beidskrachtendnmdesU;Polendsmoedovoorderthelfteervan.

Aangezientemigratiekandidatenovooraldijthetogjongsterdeelvancdetbevolkingroprarbeidsleeftijdte
vindentzijn,oleertodesopsplitsingovanodenbevolkingoopoarbeidsleeftijdonaaroleeftijdoveelooverchet
migratiepotentieel.DiestructuuraverschiltovrijosterkatussencdecNLScencdesEU15.8WaarsinedecEU15
hetmantalpersonenorelatiefmroterdstnadedeeftijdsgroepavant30totM4ojaar, kenmerktdetbevolo
kingovanedenNLS100zichedooroeenobelangrijkobevolkingsdeficitovoorodieoleeftijdsgroep.oDeoleefo
tijdscategorieéndl 5ot 9gaareenmbtoth5gaar,daarentegen, zijnerorelatieftalrijker.

Opdangerentermijnovaltodeoweerslagovantdeovergrijzingmietoteoverwaarlozen: mzoweloinoPolenoals
inodemoverigeoNLSowordtovanafo2010cinderdaadeeencsterkendaling=verwacht=avanodetbevolkingotuso
sendl 5eentb4jaar.

3.3.2. HET-ARBEIDSAANBODHNDE NLS

Zoalsvermeld,dschettaandeelovanmdeceffectiefoverkendendinadetbevolkingropmarbeidsleeftijdozeer
geringmintPolen,HongarijecensSlowakije.dnodetanderedandentblijftchetoverschilotentopzichtemvan
detEU15heperkttottenthoogste®, 5procentpunten.

Tabelo14 Kenmerkenovancdeowerkendetbevolkingtnchettweedetkwartaalovans2005

Werkgeleo

genheidso

graad Verschilet.o.v.xdecEU15

(procentenvan

derovereeno (procentpunten)

stemmende

bevolking)

BE EU15 Cz EE Lv LT HU PL SI SK
Totaal 61,0 | 65,1 ©0,50 0,20 &,1a £2,50 30 12,9 0,92 97,7
Opsplitsingmaarseslacht
o Vrouwen 54,1 | 57,5 ol,4 6,0 1,9 1,80 6,50 oi1,1 4,20 6,7
o Mannen 67,7 | 72,9 0,40 6,30 5,90 6,50 @90 o470 2,60 &B,7
Opsplitsingmaarscholingsniveau
o Laaggeschoold 40,0 | 49,3 | @28,00 =@21,00 16,20 ©@4,20 21,20 f6,40 8,60 ©36,2
o Middengeschoold 66,0 | 70,8 1,200 ©,90 o, 90 3,10 5,90 014,40 0,10 4,2
o Hooggeschoold 83,6 | 82,7 2,40 0,1 2,9 4,9 0,00 o1,6 3,8 0,8
Opsplitsingmaardeeftijdsgroep
o 15m24gaar 26,6 | 39,5 | 012,70 .20 B,90 018,50 o18,1e o18,10 07,82 3,7
o 25554gaar 78,3 | 77,9 4,2 1,7 1,4 2,92 4,20 8,7 6,20 03,0
o 55m64gaar 32,1 | 44,0 0,20 13,1 3,3 6,40 oi1,20 o17,20 o12,80 ol4,3

Bron:EC.
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Deoverschillentqua werkgelegenheidsgraadotussentmannencenozvrouwentzijneduidelijkominderouito
gesprokenoincdecNLSodansgemiddeldoincdecEU15. dnodecEU 1 5thelopencdeowerkgelegenheidsgraden
vang mannen= eno vrouweno respectievelijko bijnac 730 eno 57,5gct.,o eeno verschilo van
15,4procentpunten.dnodedNLSHisthetoverschilmalleensgroterdindlsjechié.dnodedNLSdigtcdeowerkgen
legenheidsgraadevancdemmannenssystematischronderadietincdesEU15, behalvedindTsjechié€,omaardin
deoBaltischeostatenoenzinoSloveniéoligtodeowerkgelegenheidsgraadovanodeovrouwenodaarentegen
hogerdandnocded£U15.

Deowerkgelegenheidsgraadovanogediplomeerdencuitchetshogeroonderwijsoligtoinadeobuurtovanoof
hogerodantchetmgemiddeldeovooradesEU155(82,7pct. ). oZelfsmintPolendblijftchetorzijchetmogsteeds
negatiefmmverschilobeperkt,owatoercopowijstodatocdeomeestoproductievetkrachtencerowordendingeo
zetoomodeeloteonemenraanchettaanogangozijndeoconvergentieproces. tDitoisodaarentegenonietozo
voorodeomiddengeschoolden:ometouitzonderingovancTsjechiéoligtchunowerkgelegenheidsgraadoono
derthetigemiddeldemvoorodecEU15.dndPolendiscdezeratiothijzonderdaag: slechts=56,4gpct. vancde
middengeschooldenchebbenzerceencbaan,oterwijloditmaandeelavoorthooggeschooldentuitstijgtoboo
veno80pct.oVanudenlaaggeschooldencheeftogemiddeldoinodecEU150dechelftoeencbaan. clnodeoNLS
schommeltditmandeelctussendl 3,1pct.anlowakijeren®0,7pct.anSlovenié. Zoalsoreedsmezegd,
isthettaandeelovanmdedaaggeschooldendnmdettotaletbevolkingonmdeaNLSmochtansoveelkleinercdan
incdetEU15.

Dembelangrijkeaodeelnamenvanojongerentaanchetoonderwijso(desstudentenovertegenwoordigenoimo
mers®0pct.vandedinactievegjongerentincdemNLS Jaiseéénavantdearedenenowaaromrchunowerkgelen
genheidsgraadzodaagdigt.dn®Polen,d itouwententHongarijetheeftslechts®21pct. vantdegjongeren
eentbaan,datoiscongeveertdethelftovanthetsgemiddeldenincdecEU15.dncEstland, d_etlandmentSloven
niéozijnodeojongerencrelatiefohetomeestoaanchetowerk,omaaronograltijdoveelominderodanoinode
EU15.oVoorodetoverigeoleeftijdscategorieénovertoontodensituatieomeerocontrasten.cDeowerkgelen
genheidsgraadovanoden25554mjarigenoligtchogeroinodecNLSodancinedenEU 15, sbehalvenincHongarije,
SlowakijeoencPolen;minaditolaatsteolandowerdoeenodeficitovanonagenoegmoprocentpuntentopgeten
kend.Voormdeth564njarigendigtrdeowerkgelegenheidsgraadaindlsjechiétongeveerceventhoogmalstin
detEU15;thijdigtchogerdnmdeBaltischestaten.dnmdemanderedandendigtdeowerkgelegenheidsgraad
vanadeoouderenogevoeligolagerodanoinodecEU15,0vooralminoPolen, owaarchijoslechtso26,8pct. obeo
draagt.
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Tabelr150 Kenmerkenovantdeowerklozetbevolkingdnthettweedeckwartaalovan®2005

Werkloosheidso
graad"

(procentenovan Verschilt.o.v.cde£U15

deovereeno (procentpunten)

stemmende

bevolking)

BE | EU15 | CZ EE LV LT HU PL S| SK
Totaal 5,4 5,8 | =,3 0,0 0,6 0,10 o5 5,90 o,7 5,4
Opsplitsingmaarseslacht
o Vrouwen 5,4 5,6 0,50 o2 0,12 0,10 ol,6 5,60 ol,5 4,9
o Mannen 5,4 6,0 | ol,1 1,4 1,1 0,20 o,3 6,20 o9 6,0
Opsplitsingmaarscholingsniveau
o Laaggeschoold 6,3 6,6 1,40 o1,5 1,00 o1,80 o9 3,30 2,5 8,3
o Middengeschoold 5,9 6,1 00,6 1,8 0,7 1,20 o,3 7,50 o5 5,1
o Hooggeschoold 3,3 4,3 | 2,40 of,50 0,80 0,8z 2,1 1,780 o1,5 0,3
Opsplitsingmaardeeftijdsgroep
o 15224gaar 6,6 7,8 | 2,00 0,50 =®0,70 3,70 2,7 5,60 3,1 2,3
o 25554gaar 6,1 6,0 0,3 0,4 0,8 1,20 o1,1 7,10 ol 4 7,0
o 55064gaar 1,5 3,0 | 0,60 o1,2 0,6 0,20 o,6 0,00 o7 1,6

Bron:tEC.
‘o Ditcbegripoverschiltovancdemangbaredefinitiecvancdecwerkloosheidsgraad. Ziecvoetnoot=t 7.

VanodeoNLSdligtode werkloosheidsgraadohetchoogstrinoPolencensSlowakije;ovaakovallenodenwerko
loosheidsgradencer,ongeachtmdetbevolkingsgroep,ookoveelthogeritcdanchetEuropesememiddelo
de.

Hetoaandeelowerkzoekendeovrouwenobelooptoerorespectievelijko11,20eno10,59ct. ,oterwijlohetoin
demoverigenlandenoschommeltotussencongeveermdoencbmpct. ,ceencpercentagerdatolageroligtedancof
vergelijkbaaroisometchetosgemiddeldeovoorodetEU150(5,69pct. ). cOokadeowerkloosheidsgraadevancde
mannendligtoinoPolencencsSlowakijethogerodanchetEuropesergemiddelden(hetoverschilabelooptoono
geveerbprocentpunten),daarwaarchetoverschilkleinermofzelfsmegatiefosandemanderedanden.

Demopsplitsingmaarscholingsniveaudevertreenmelijkaardigtbeeldop.dndPolenensSlowakijedigtde
werkloosheidsgraadosystematischohogerodanchetoEU150gemiddelde, ozelfsevoorodechooggeschoolo
den,xerwijlditoverschilovoordiedaatsteccategoriemegatiefdsvoormallecanderedanden.

TerwijloinodemanderedNLSorelatiefomindergjongerenowerkloostzijncdansgemiddeldoincdecEU15orten
deleromdatrdesstudieduurcerdangeroisariscditmietozoovoordPolentendSlowakije, .waarrespectieven
lijko13,4meno10,2pct. ovanodemjongerentondercde2 5gaarowerkozoekt. }Ookodetbevolkingotussent2 5
enob4ojaaradisoinodecbeidenlandenovaakowerkloos. cAlleenavoorodetoudstenowordtchetoverschilokleio
ner:odeowerkloosheidsgraadchijb5oplussersthedraagt™, 6pct.oindSlowakijerenm3pct. cindPolen;dit
laatsteijferdswvergelijkbaarmmetchetmemiddeldeovanmdesEU15.
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Samenvatting

DemarbeidskrachtenowordenzinedeoNLSoongelijkmatigoingezet.oOngeachtohetogeslacht,chetoschoo
lingsniveaurofrdedeeftijdscategoriedigtrdeowerkgelegenheidsgraadoindPolen,SlowakijecentHongao
rijeoduidelijkconderchetogemiddeldeovanodenEU15. dinodeceerstentweenvanodieodrienlandenndligtode
werkloosheidsgraadedaarnaastthijzondertchoog.dnodeoverigedandensdistdessituatieomeerouiteenloo
pend.

GeletoprhettbelangmquatbevolkingvantPolen,kunnencdezetegenvallendemprestatiesoveelamensen
aanzettenomoteremigreren.dNochtanstzijnodeogroeiverwachtingenovooroderactiviteittencdeowerko
gelegenheidrerchoopvol.®Oprhetovlakovanodeowerkgelegenheidzoudentzijzelfscheelowatpositiever
zijnoddanovoormdeoverigetNLSten,mfortiori,voorthetmeheelovantdet£U15.

3.3.3. SPECIFIEKESSITUATIEVAN-POTENTIELEcEMIGRATIEKANDIDATEN (PERSONENVAN 20-TOT

34JAAR)

Zoalszzaloblijkendindeel®. 2, digtededeeftijdvancNLStonderdanenddieronlangstinadedandenovanede
EU15xijnmmangekomen,meestalttussend20mens34gjaar.dnditcdeelowordencdeckenmerkenmagegaan
vanodezeobevolkingsgroep,owaarbijoachtereenvolgensothetoarbeidsstatuut,chetoscholingsniveauoen
eenmantalspecifiekedkenmerkenvanowerkendentenowerkzoekendenmgeanalyseerdoworden.

Tabel™6 Bevolkingtvan®20totm3 4gaardnchettweedekwartaalovan®005: opsplitsingmaar
arbeidsstatuuttenscholingsniveau

BE EU15 Cz EE Lv LT HU PL S| SK

Bevolkingovan=®20tot=34gjaar

. 2.014 |[75.585 | 2.4190 285 495 720 2.213e 8.7350 432 1.317
(duizendentpersonen)

Opsplitsingmaarstatuut
(procentenvantchetttotaal)

o 1.tActieven 78,2 78,4 75,2 79,6 75,7 73,8 68,8 76,0 80,2 76,3
o o1.1m Werkend 69,0 70,2 68,0 72,0 68,2 67,4 62,3 58,0 74,4 61,9
o o1.2m Werkzoekend 9,3 8,2 7,1 7,6 7,5 6,4 6,5 18,0 5,8 14,4
m 2.dnactieven 21,8 21,6 24,8 20,4 24,3 26,2 31,2 24,0 19,8 23,7
o o2.1m Willenowerken ' 2,7 3,7 2,6 4,6 7,7 2,5 4,8 4,8 3,7 1,6
o o2.2m Qverige 19,0 n.b. 22,2 15,9 16,6 23,7 26,3 19,2 16,1 22,1

o p.m.%rbeidsreserve
o og=1.2m:2.1)
o o Procentenwvanthet®totaal 12,0 n.b. 9,7 12,2 15,2 8,9 11,4 22,8 9,5 16,0

o o Duizendenpersonen 242 n.b.| 236 35 75 64 2510 1.990 41 210

Opsplitsingmaarscholingsniveau
(procentenvantchetttotaal)

o o Laaggeschoold 19,8 23,0 7,2 14,1 19,5 13,4 15,8 8,9 8,9 7,9
o o Middengeschoold 47,2 52,2 81,6 58,2 62,2 56,8 68,5 72,4 73,2 80,1
o o Hooggeschoold 33,0 24,9 11,2 27,7 18,3 29,8 15,7 18,7 17,9 12,1

Bron:ECHberekeningentHRW).

‘s Werkzoekendenadieonietozijnoopgenomencbijodesinaderzinavanchetol ABogedefinieerdeswerkzoekendensenopersonenadie, choeweleniet
werkzoekend,atochowillenowerken.tHetogemiddeldeovooradecEU 15owordttberekendmopbasisavanadercijfergegevensovanol 2danden, maano
geziendDuitsland,LuxemburgrencheterenigdKoninkrijkmietdemodigemegevensoverstrekken.
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InodecachtzNLSowonenoietsemeeradanz 16,60 miljoenc jongerenovano20ototo 34ojaar.oDoorode
EUwitbreidingneemtmdetbevolkingvantdezedeeftijdsgroepraldustmet®2pct . toe22,

VoorodemjongerentiscdessituatiecopademarbeidsmarktchetamoeilijkstoinoPolen, tHongarijecencSlowan
kije:rongeveerzesmoprdetiengongerenthebbenteentbaan,tegenover®8mpct. mfomeerdndemverige
NLS,ceenccijferodatavergelijkbaartisometchetogemiddeldesvanodecEU15. cEenmandermaspectovanchet
probleemuisodatminoPolenchetraandeelowerkzoekendenchetogrootstois: o18mpct.ovanoden20mtoto34o
jarigenoisoerowerkloos,oterwijloinadeooverigeoNLS, ometouitzonderingovanoSlowakije,chetoaandeel
werklozenkleinermisodanogemiddeldoinodecEU15ovoorodezenleeftijdsgroep.cDemarbeidsreserven(dit
zijnodeowerklozencentdeninactieventdieowillenowerken)disthijzondermgrootain®Polen,saangezienchet
meermdan=ééngongerempwijftbetreft, ofmagenoeg®2miljoendmensen.

Hetorelatiefraantaldaaggeschooldends=kleineranmdemNLStdananadet£U15923pct. ). DDemrotemtmeero
derheidovanodenjongerenovoltooitoimmersodeosecundairesstudies, omaarcerozijnoerorelatiefoweinig
diethogerenstudiesoverdermzetten.olnotegenstellingototoEstseoendlitouwsenjongeren,ovanowieoreso
pectievelijko27,70en029,8pct.ceenadiplomarchogerconderwijsobezitten,ozijnoeroinodecoverigeoNLS
naaroverhoudingeminderojongerenodanoinodecEU15a(24,99pct. )udiendergelijkeostudiesometosucces
hebbenovoltooid.oHetoaandeelovanohooggeschooldeojongerenoverschiltonauwelijksavanowatokon
wordenmopgetekendvoorodeovolledigetbevolkingsgroepovanoi 5atotm64ojaar. tAlleendPolencentlitoun
wenwvormenchieropreentuitzondering.dnodeEU15,odaarentegen, digtthetogemiddeldemaandeelovan
hooggeschooldentheelowatohogertbijodenjongerencdanogemiddeldminadecbevolkingtopoarbeidsleefo
tijda219pct.).dnBelgiédsmdatoverschilmogm®roter,mangeziens33pct. svantde20mtotB4mjarigenteen
diplomarhogermonderwijstbezitten,tegenmemiddeld®6,79pct. hijrdetbevolkingroprarbeidsleeftijd.

22, TerovergelijkingzijreraantherinnerdmdattdetbevolkingropmarbeidsleeftijdoincdecNLScongeveer® 0mpct. tvanademovereeno
stemmendethevolkingancdettU15vertegenwoordigt.

50.



Tabelo17 Kenmerkenovancdeowerkendeobevolkingovano20ototo34ojaarcinchetotweedeckwartaalovan

2005
BE EU15 CZ EE LV LT HU PL N SK
Aantalwerkenden 1.389 | 51.594 | 1.645 205 338 485 1379 5.069 321 816
(duizendenpersonen)
Opsplitsingmaareroepstype’ Procentenwvanthet Verschilt.o.v.cdedEU15
totaal
Intellectueletberoepen 70,3 66,0 07,6 5,0 2,9 12,5 %,0 10,7 4,3 =B,9
o Bedrijfsleiderstenchogertkadero 8,5 6,1 ©2,0 4.4 2,5 o2 0,8 o,8 o6 @2,4
personeel
o Ip‘tellectuelecenEwetenschappe\j 21,9 12,6 2,9 2,0 o5 5,3 0,0 3,1 2,5 o8
lijketberoepen
o Intermediairefuncties 11,6 17,6 3,4 o3,5 0,6 o7,5 03,6 06,6 0,9 0,9
o Bedie.ndentinradministratieve 15,5 13,4 6 7,4 .9 7,8 3,9 w5 w7 ®,7
functies
o Dienstverlenendeenwverkooppero 12,9 16,4 o4 0,5 2.3 o4 2.3 0,9 0,4 0,1
soneel
Manueletberoepen 29,3 32,8 8,3 5,5 3,9 13,3 6,6 11,3 4,6 8,9
o Landbouwerstenmgeschoolde
arbeiderstdncdedandbouwrentde 1,6 1,9 0,7 0,5 1,9 7,6 0,1 9,1 1,4 0,9
visserij
° Ambachtsberoepentenambacho 1,4 | 14,3 5,2 0,6 2,0 4,3 5,1 2,7 o,8 42
telijkeovakarbeiders
o Man:h1netcenElnstall.anebestuur\j 8,4 7.8 8,4 42 2.1 0,9 43 2,6 9,4 6,9
ders,mmontagearbeiders
@ Ongeschoolderarbeidersen 7,9 89 | o6 11 1,8 23 @29 @1 43 o3
bedienden
Strijdkrachten 0,4 1,2 0,7 0,4 o1,0 0,8 0,6 0,6 0,3 0,0
Procentenwvanthet Verschiltt.o.v.odedEU15
totaal
Aantalowerkendendietander 8,1 7.6 1 o6 3.6 @28 .2 3,1 @2,0 o6
werkzoeken®
Procentenovanthet Verschilet.o.v.cdecEU15
totaal
Aantaldmeteentijdelijke
arbeidsovereenkomsttewerkgeo 14,5 22,2 12,8 07,1 o11,8 o15,2 12,8 15,9 8,5 o15,8
steldedoontrekkenden'

Bron:cEC.
1o EU15,mexcl.d.uxemburgmentOostenrijk.
20 EU15,mexcl.d.uxemburg,$panjeenOostenrijk.

Hoewelodeoopsplitsingovanodeowerkgelegenheidonaaroberoepstypeosterkoverschiltovanolandotot
land,dsthetmandeelovancdemmanueletberoepenmemiddeldroteranmdemNLScdanandes£U15.Polen,
datogoedunisovooroongeveeroderhelftovanodeojongeowerknemersouitadeoNLS, oteltobeenogrootoaantal
jongeowerkendeno(nagenoegol 1gct. Juindandbouwgebondentberoepen,otegenoversslechtsol, 9gpct.
inodecEU15.dlndTsjechiéoencHongarijeoligtchetmaantalmambachtsliedencenomachinemenainstallatieo
bestuurderscheelowatohoger.dnodieodriedlandensischettaandeelovanowerkendemongeschooldemjonge
arbeiderseentbediendenmochtanskleinerdatandedU15.

InedenEU150heeftonagenoegréénoderdenvanodenjongerenceencbaanainointermediairecofoincadminio
stratieverfuncties,terwijldiepercentagesdndPolententHongarijerespectievelijkm9,9men® 3 4mpct.
bedragen.dndTsjechiédstdattaandeelrevenmgrootmalsanmdesEU15,omaarmalleencomdatchetroverschot
aanopersoneeloinointermediaireofunctieschetodeficitobijoadministratieveowerkkrachtenocompeno
seert.

Tenoslottenvindtol8,69ct.ovanodenjongerentuitodensEU15owerkoinoberoepenovanchoogoniveau, ovan
hetointellectuele,owetenschappelijkeofdeidinggevendettype,reenoverhoudingodieninodetbuurtdigt
vandecijfersovoordPolententHongarije,amaartheelowatthogerdsmdandndlsjechié.dndatsegmentds
BelgiéoduidelijkmeentbuitenbeentjententopzichteovanthetogemiddeldeovanodenEU15:0530,4pct. ovan
degjongerenthebbenzzo’nthaan, zowatd 2gprocentpuntenthogerdanchet®Europesemmemiddelde.
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Wieoeenobaancheeftoinozijnothuisland, misominderogeneigdoomotecemigreren,malhoewelomoeilijke
arbeidsomstandighedencenobeperkteotoekomstperspectievenojongerenceronietteminotoeckunnen
aanzettenomceentbeteretbaantexzoekenanchettbuitenland.dnodetEU15asmemiddeldd/,6pct.ovan
degjongerencopzoekmaartanderowerk;tdezenindicatorowordtthierogebruikttomodeomateovantonten
vredenheidometrdethuidigetbaantteometen.dnodecNLSaiscdiesverhoudingtkleiner,sbehalvedinsPolen,
waaro10,79pct.ovanoden?20mtoto34jarigenovanowerkowiloveranderen. olnobnagenoegu60pct. ovanocde
gevallenzijndiegongedPolenopzoekmaartbeteremarbeidsvoorwaarden, . a.mquadoon,marbeidstijd
ofverplaatsing,renon0pct. vanodemgevallendduurtdieczoektochtdangerrdancééncjaar. tJonge®Pon
lenozijnoimmersomeerodanchunoleeftijdsgenotenoinodemandereoNLSowerkzaamoviacoflexibelereoaro
beidsvormen,zoalstdeeltijdwerky9,7pct.vandeowerkenden, eeenccijferrdatiechterthijnadethelft
lageroligtodancinoBelgiéoencinodecEU15)menoploegenarbeida(36,79pct. ovanodeowerknemers, otegeno
overominderadano! Opct.oinoBelgi€ ). cEenovaakavernoemdeoredentomodevraagmaartanderowerkote
verantwoorden,fisthetofeittdatodechuidigetbaanteentcovergangsjobuis, svaakovoorceenowelbepaalde
tijd.oZooheeft,obijovoorbeeld,o38,1pct.ovanadenjongenPoolsenloontrekkendenoeenctijdelijkenaro
beidsovereenkomst.olnadeooverigeoNLSokomtodieoverhoudingonietouitoboveno10mpct. ,obehalvenin
Slovenié.dnodecEU15overtegenwoordigentdtijdelijkeocontractennsgemiddeld=22pct. svanodeowerkgeo
legenheiddndoondiensthijgjongeren.

Tabelm 8o Kenmerkenovanodeowerklozeobevolkingovano20ototo34ojaarcinchetotweedeckwartaalovan
2005

BE EU15 Cz EE LV LT HU PL SI SK

Aantalwerklozen

. 187 6.273 173 22 37 46 144 1.569 25 190
(duizendenmpersonen)

Opsplitsing naar=duur

(procentenovanthet

totaal)

© Minderdancd 36,1 47,2 | 29,95 30,2 35,1 35,6 32,9 25,00 36,9 14,3
maanden

o 6moi2qmaanden 21,7 18,5 | 21,80 18,0 22,7 29,6 27,7 2,15 21,0 16,9

o Meermdan®i2omaanc

den 42,2 34,2 48,30 51,8 42,2 34,8 39,4 53,00 42,1 68,9

Aantalwerklozen
zonderwoorafgaande
werkervaring (proceno
tenvanchetttotaal)

28,7 22,6 25,00 40,9 25,9 29,7 22,5 39,10 46,2 39,6

Bron:EC.

InedecNLStzijnongeveerD?,2omiljoengjongerenvans20ctotm34gjaarowerkzoekend, vanowiemagenoeg
1,6mmiljoendintPolen.mDaardistbijnacééntactievemjongeretopvierowerkloos. ®Detkansencomowerkote
vindenozijnoerobovendientklein,ozoalsoblijktouitcdengemiddeldeowerkloosheidsduur,owatonietozono
derdnvloeddsopeenteventueletbeslissingromtecemigreren.

MeercdanderhelftovancdejongedPoolseowerklozen, oditoiscongeveer®830.000mpersonen, zijnammers
aldangersdantéénnjaarcopezoekmaarowerk. dnSlowakijedigtditocijfermogrhoger.sAlgemeenogenon
menadsthetmantaldangercdancéénojaarowerklozenjongereno(watmalsdangdurigeowerkloosheidowordt
beschouwd)xrelatiefmgroteronmdeadNLSedandnmdesEU15934,2pct. ). cOpdatmgebiedscoortBelgiétijo
zondersslechtoinddedUnie, maangeziendinonsdand™2 pct. ovancdeowerkzoekendemjongerendangdurig
werkloosss.

Overigenstheeftoeenogrootraantalmjongeawerkzoekendenmogmooitagewerkt. tHunmaandeeldbeloopt
ongeveero40mpct.minoPolen, netralsmincEstlandeensSlowakije, fendklimtototo46pct. cinsSlovenié.oTer
vergelijking:odieoverhoudingobedraagtogemiddelde22,6pct. ninedecEU15,0enoBelgiénbengelt, omet
eenoratiovan®8,79pct. ,machteraan.
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IntPolententSlowakijeniscdeowerklozemarbeidsreservembijzondermgroothijgjongerentctussens20men=34
jaar,odedeeftijdscategorietbijouitstekromotetremigreren. tDiereservevertegenwoordigtrespectieo
velijki22,8cendl 6pct. vandegjongerenauitdiedeeftijdscategorie.

Meerodandethelftovanddeowerkzoekendenwittdietbeidedandenxijnmaldangercddanteentjaaropmzoek
naarowerkoend0gpct.vanthencheeftogeencenkeleowerkervaring. tHunkansentopoeentbaantzijnodan
ookmietrergrooskleurig,ostemeerodaarconderodetPoolsegjongerenometoeencbaan, velenmaartander
werkopxzoekxzijn,romdatzijometreenctijdelijkecontractzijntewerkgesteld.

3.4. DEARBEIDSMARKTHN BELGIE

IndditchoofdstukowordtointeenceersterdeelmdesituatieropmdetarbeidsmarktoindBelgiérencdeovooruito
zichtenopkorteotermijnmgeanalyseerd.dnceenctweedetdeelowordtohetmarbeidsaanbodoindBelgi€nin
kaartogebracht,manodechandvanodemarbeidskrachtentelling,vooraleerodecimpactoopomiddellange
enolangeotermijnovanoeenogrotertarbeidsaanbodoopodenarbeidsmarkt, odenactiviteitoenodecovero
heidsfinanciénoteoonderzoeken.olnoeenoderdendeelowordtodennietovoldaneovraagonaaroarbeidso
krachtencbehandeld,omeerthepaaldmaancdethandvanteendinventarissvanodedknelpuntberoepen.dn
eendaatsterdeel,otensslotte,wordenodemgevolgenvantdemmigratietopthetdoonvormingsprocestben
licht.

Hetmonderstaandeckadertoverlooptodeomeesteovancdezetdimensiestaantdethandovantceentsynthetio
schempresentatieovanmdetheoretischedmpactvandmmigratieroprdeteconomievanthetmastland.

Kader®22odmpactvandmmigratiecopmdereconomievanthetmastland

Volgensodeoeconomischeotheorieoleidtoimmigratieototteenotoenamenvanodectotaleoproductienin
hetogastland.oDeopositievetoimpactovancimmigratietinatermenovantoutputoperoinwonerowordttook
aangeduidametodentermd'immigratiesurplus”.DDitmsurplustiscevenwelmietmoodzakelijkogelijkovero
deeldovermlletbevolkingsgroepen: sommigemgroepenzullenceroprachteruitogaan, sterwijloandere
meermwelvarendoworden.

Watode arbeidsmarktobetreft,oleidtoimmigratiectotoeenogroteroarbeidsaanbod.olnodeoverondero
stellingodatodeovraagonaaroarbeidotegelijkertijdonietoinodezelfdeomatenostijgt,overschuiftohet
evenwichtoopodenarbeidsmarktonaarceenopuntowaarodeninzetovanodeoproductiefactoroarbeidois
toegenomen,mmaarowaarthetdoondagerdigt. Deoweerslagropmdedonendsmafhankelijkovantdemmate
waarinddevaardighedenvandeadmmigrantendopleiding,cervaring,ctalenkennis,t...)wvergelijkbaar
zijnometodezeovanodetingezetenen.dndiencdedimmigrantencentdeningezetenendperfectesubstituo
tenzijnovancelkaar,ddanzullendaatstgenoemdethundoonzientafnemencofoverdrongenowordencuit
demrbeidsmarkt.Deceigenaarsovancdemproductiefactordkapitaalzullenthaatovindenthijrdedoondan
lingeenthunowinstenzientoenemen.Devraagkanmgesteldowordenofreentdergelijkemeerwaartse
loonaanpassingowelomogelijkois. oDeckansoisogrootodatodenlonenozichonietoofoslechtsogedeeltelijk
zullenmanpassen,wellichtzalointhetthestemgevalrddettoenamevancded onencenigszinstafzwakken.
Bijrontstentenisovandoonaanpassingen, werhoogtmdenvyraagmaarmarbeidronvoldoendetomttegemoet
tedkomenmaanthetthogeremarbeidsaanbod. Hetarisicoropowerkloosheidmeemtotoe, oditthijodeningen
zetenenddieverdrongenowordentdoorammigrantenten/ofthij-dedmmigranten.
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Immigrantenzenoingezetenenckunnenocevenweloookoelkaarsocomplementozijn,owatoeenopositief
effectouitoefentoopodenarbeidsmarkt.oDitoisohetogevalowanneeroimmigrantenceencoruimereoben
schikbaarheidoaantdetdagdeggentendknelpuntvacaturescoptdetarbeidsmarktoinvullen. ®Beidemgroen
penozijnotevensocomplementairowanneerchetoopleidingsniveauovanodeoimmigrantenoenovanode
ingezetenenwverschilt.dndienchetopleidingsniveauvantdetingezetenenoverchetmalgemeenchoger
is,ddankanthunproductiviteit,;encdustookchundoon, stijgentomdatssommigentakenthetertkunnen
gedelegeerdowordentandaagopgeleidedmmigranten.

Immigratiecheeft,obijoontstentenisovanopositieveowerkgelegenheidseffecten,oookogevolgenovoor
de overheidsfinancién.®Eentoenamewvancthetmmantaldmmigrantenmaatcdandmmersmepaardomet
eenostijgingovanodeouitgavenovanodeooverheido(socialenuitkeringen)ozonderodatodetopbrengsten
(belastingen)cevenredigotoenemen. Ditdeidtimeteenttottdevraagrofaimmigratiecdeneconomische
entbudgettairedmpactvancdevergrijzingovanadetbevolkingckanchelpenoverzachten.tHetmantwoord
opdezevraagrhangtmafvanddetotalethijdrageovantddedmmigrantovercdemansedevenscyclus.Geno
durendecdeckinderjarenckostenoinwonersodetoverheidogeld,conderomeerninzakeoonderwijs.oEeno
maalcdemarbeidsleeftijddbereikt,odragenozetoverchettalgemeenomeerthijoraancdetoverheidodanze
kostentincdeovormavanogezondheidszorgrenmsocialeavoorzieningen.cOpdateredeeftijdokostodenino
woneroopnieuwngeld,ovooraloinodeavormavanopensioenuitkeringencenodoorchetchogereoberoeptop
demezondheidszorg.Woormeennngezetenensmdempositievembijdragennocderactievegjarendngrincipe
voldoenderomodemegatievetbijdragettijdenscdegjeugdrentouderdomtercompenseren. Voorammio
grantendisodetotaletbijdragemafhankelijkovanchetamomentowaaropozechetdandobinnenkomen. dno
dienzijobijoaankomstometeendkunnenttoetredenctotodemarbeidsmarkttenogedurendethunoverdere
levenchetonormaleopatroonovanodeningezetenenovolgen,odanckunnenozeoeenopositieveobijdrage
leverenoaanodeooverheidsfinancién.olnowerkelijkheidozijnedenimmigrantenovaakovergezeldodoor
familieledenoofovolgtoerolaterceenogezinshereniging, beencelementowaarmeeneveneensorekening
dientteowordenmehoudenthijrdergelijketberekeningen.

3.4.1. CONJUNCTUURTOESTAND

InoBelgiécheeftodeogunstigetevolutieovanodeowerkgelegenheidodiensindsthetolaatsteckwartaalovan
2003mopmangowasmekomen,zichtdoorgezetnoin2005,nokmalvertraagdethetmgroeitemponinchetzog
vanodeoconjunctuurverzwakkingoeindo2004cenobeginc2005.cDeowerkgelegenheidoreageertoimmers
meestalometoenigenvertragingtopoconjunctuurschommelingen,tomdatodetaanpassingovanchetoproo
ductievermogenmanmewijzigderactiviteitsperspectievenreentduurtenttijdrovendgprocesds.
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Grafiekol 1 Activiteittrenowerkgelegenheid

(kwartaalgemiddelden,ovooroseizoenmenokalenderinvloedenogezuiverdeogegevens,overanderingspercentagesot.o.v.ohet
voorgaandetkwartaal)
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Bronnen:dNR,=NBB.

Inototaalowerdenmzowat™0.000mieuwetarbeidsplaatsenmgecreéerdnoini2005,tegen®24.000chetmjaar
voordien.oDeogeharmoniseerdeowerkgelegenheidsgraadozouodanoookogestegenozijnometo0,50proo
centpuntmenthbedraagtothans®0,9pct. vanmdetbevolkingroprarbeidgeschiktedeeftijd.

Terwijlodeosterkereowerkgelegenheidsaangroeitin®2004cenkelotoentecschrijvenowastaantodentoenan
mevanthetoaantaloloontrekkenden,wasodetbeterschapropodenarbeidsmarktrminoi2005000kovoelbaar
bijrdezelfstandigen,diednmaantalstegentmetomeersdan®.000@eenheden, terwijlchunmaantalsinds
1997permanentowastgedaald.cDebreukmincdezeoneerwaartseotendensoischetoresultaatovanmzowel
detoenamevanthetmantalmieuwetondernemersmalstddeverminderingzvanthetmantaltbedrijfsstopo
zettingen.oDieobreukogetuigtovanobeenovernieuwdenbelangstellingovoorohetoondernemerschap,oono
deroimpulsovanoderinitiatievenodieodeodiversetoverhedenodenlaatsteojarenchebbenogenomen. oZij
weerspiegeltatencdelecookrohetofeitadatopersonentafkomstigouitodeoNLSovanodecEUshetmzelfstandio
genstatuutmangrijpentomtoegangtedkrijgenctottdeBelgischemarbeidsmarkt.
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Tabelo19 ArbeidsaanbodencvraagrindBelgié

(jaargemiddelden,jaarlijkseveranderingendnmduizendenpersonen,tenzijrandersvermeld)

2001 2002 2003 2004 20057 2004,
niveau
Bevolkingmoprarbeidsleeftijd 19 31 30 30 31 6.835
Beroepsbevolking 54 15 44 63 60 4.792
p.m.xgeharmoniseerderactiviteitsgraad® 64,2 64,8 64,9 65,9 66,6
o Nationaleowerkgelegenheid 59 o7 o3 24 40 4.216
o p.m.ogeharmoniseerde 60,0 59,9 59,6 60,4 60,9
o werkgelegenheidsgraad®
o Grensarbeidersqsaldo) 0 0 1 1 0 51
o Binnenlandseowerkgelegenheid 59 =) o3 24 40 4.165
o Zelfstandigen =] o7 o6 o 4 675
o Loontrekkenden 63 1 2 26 36 3.489
o o Qverheidssector 8 17 10 7 o 783
o o Particulieresector 56 o6 o7 19 37 2.707
o Nietowerkendeowerkzoekenden o5 22 47 38 20 577
o p.m.ogeharmoniseerde 6,6 7,6 8,2 8,4 8,5

o werkloosheidsgraad®

Bronnen:£C,dNR,RVA,-ORBEM,VDAB,NBB.

'o  Duizendenpersonen.

2 Procentenvancdetbevolkingoprarbeidsleeftijd, mamelijkededt 5Setotb4ojarigen.

3 Volgensdemrbeidskrachtentellingen,procentenvancdecberoepsbevolkingopaarbeidsleeftijd.

Aangezienthetoverheidspersoneelreenmulgroeickendenin®2005,digtcdeoverklaring=voorteenttoenan
meovanodeowerkgelegenheidminoloondienstouitsluitendoinadeoparticuliereosector.oDiesstijgingovan
hetoaantalowerkendenozouovoornamelijkoteoverklarenozijnodoorodeowerkgelegenheidstoenamenin
deosectoro«financiéleoactiviteiten;oonroerendengoederen,overhuurcencdienstenoaanobedrijvens,
watatendelectemdankendsmaancthetsuccesvancdeowetgevingtottbevorderingvantdetbuurtdiensten
enmbanen.S5inds®2003dsthetraantalotewerkgesteldeowerknemersoinchetsysteemozvanodetdiensteno
chequestgestadigotoegenomenttotonagenoegn18.000eindo2005. mDeonettorinvloedovanadieonieuwe
regelingropthetowerkgelegenheidstotaaldigttheelowatdager,onderrandereromdatmeentdeelovan=die
banenthetoresultaatrmisovanteenoregularisatieovandjobstdietaltbestondendinodeninformelececonomie
enowaarmeetrekeningowordtogehoudenobijodetopstellingovanodeowerkgelegenheidsstatistiekendin
demationalerekeningen.

Hetoaantalogrensarbeidersoisoslechtsolichtotoegenomenotenoopzichteovano2004oenodeconationale
werkgelegenheiddsmrossoomodoparalleltmetmdetbinnenlandseowerkgelegenheidmeévolueerd.Van
oudshertheeftoerceenouitwisselingovancdemarbeidskrachtenametadetbuurlandentplaatsgevonden.dn
totaalowarenoeroino2004ocircan59.000ouitgaandengrensarbeiders, odatozijnopersonencdieninoBelgie
verblijvenomaaroinchetobuitenlandowerken, oterwijlo32.500onietoingezetenenoceenobaanchaddensin
Belgié.oFrankrijkoischetoenigeobuurlandowaarvooroBelgiéogeenmettoleverancieravanmarbeidskracho
tendis.ciZochaddendmmers®28.665BelgischemingezetenenteenthaandinthetoGroothertogdoma_uxemo
burg,=19.875cindNederland, ®5.2270inoFrankrijkcends.2090indDuitsland, oterwijlchetmaantaloingezeten
nenvanmdezedandenmmetmeentbaandndBelgiéx13tbedroegovoord uxemburg,%.346vooriNederland,
24.704ovoorcFrankrijkcen®85ovoorDuitsland. dnodectweederhelftovancde2 0°ceeuwtheeftBelgiéop
zijnogrondgebiedoeenoaantalointernationalecorganisatiesoverwelkomd,ozoalsobepaaldeoEuropese
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instellingentencdemNAVO, diemetmalstdeddiplomatiekeovertegenwoordigingenteentextracterritoriaal
statuutogenieten.cDeminternationaletorganisatiescenodecambassadescenoconsulatenchaddenozowat
24.000personendndienst, dieoweloinBelgiéverblijvenomaarmietmoodzakelijkedemBelgischematio
onaliteitthebben.

Deotoenamemvanodeonationaleowerkgelegenheidovolstondoechteroniettomohetogroteretaanbodovan
arbeidskrachtenop=demarbeidsmarktxtemcompenseren,eensstijgingcdieovoortvloeitruittddectoename
vanodeobevolkingoopoarbeidsleeftijdoenoversterktowordtodooroeenoverhogingovanodeoactiviteitso
graadototm66,6pct. ,mtegen=65,9pct.nin2004. tHetmaantalowerkzoekendenoisedanmookemetogemido
deldo 20.000mestegeno ino 2005,0 eeno stuko mindero weliswaaro dano ino 2004, 0 toeno deo stijging
38.000personencbedroeg.oDengeharmoniseerdeowerkloosheidsgraadoisogestegenototn8, 5pct.avan
detberoepsbevolking,tegens,4gpct.an®2004.

3.4.2. HETARBEIDSAANBODHN BELGIE

Indditcdeelowordendderegionaleckenmerkenovanchetmarbeidsaanbodmeanalyseerd.Dehedoelingds,
meertbepaald,deteschikbaremarbeidsreservenincelkavanodeoregio’ sotetkwantificerencencdesspecio
fiekedkenmerkentervanoweertemeven.dnBelgiéspeeltdemationaliteit,enzelfscdetherkomstmeen
nietoteoverwaarlozenoroloinchetoinschakelingsprocestopodemarbeidsmarkt.tDaaromskrijgtodezemrisio
cofactoreeentbijzonderemandacht.dTotslotawordenookedeomplicatiestonderzochtovanteenthijkoo
mendmarbeidsaanbodopdemBelgischeteconomie.

3.4.2.1. REGIONALEKENMERKEN=VAN-WERKGELE GENHEID,"WERKLOOSHEID-EN-ARBEIDSRESERVE

Dewopsplitsingvancdetbevolkingoprarbeidsleeftijdmaarmarbeidsstatuut23overschiltssterkancdedBelo
gischeogewesten.olnoVlaanderencheefto64,9pct.ovanodent 5mtotoé4ojarigenceenobaan, ceencocijfer
datovergelijkbaardisametthetmgemiddeldevancdetEU15.8Werkzoekendentzijneeraverhoudingsgewijs
minderotalrijk,cevenalsoinactievenodieoopodenarbeidsmarktowillenoparticiperen.oinototaaloverteo
genwoordigenodezeolaatsteotweeocategorieen,odiecderarbeidsreservenouitmaken, o5, 3pct.ovanode
bevolkingoopoarbeidsleeftijd.oDeoreservenisonaaroverhoudingogroteroinoBrusselo(14,89pct. Joenoin
Walloniéx(10,7pct.).

Inddiedaatstetweemewestenkantderarbeidsmarktodetbevolkingdieowerktoofrdatowilddoenoookoal
isodienquarordesvanogrootteomincofomeerovergelijkbaaro(respectievelijke66,7,%68,70en70,1pct. 5in
Walloni€,BrusselrendVlaanderen)odefactomiettintdezelfdeoverhoudingmaanchetowerkchelpendals
intVlaanderen.dTerwijl®3pct.24ovancdespersonenadieowillenowerkencindVlaanderenceffectiefoeen
baanthebben,DlijftcdatraandeelbeperkttotB84pct.andWalloniérend/8pct.anBrussel.

23EIJInEditEdeelﬂwordenEvoortwerkgelegenheidtlenEwerkloosheidEdelrdefinitiestvanI:het'iIABEgebruikt.EEenDNerkendetistiemand
dietincdeoweekavodroderenquétentenominstecéénmbezoldigdowerkuurcheeftogepresteerd. cEenowerkzoekendeoisoiemand
zonderowerkodieminodenloopavanodenvierowekenodiecaancdenenquétenvoorafgingen, nactiefowerkoheeftogezochtoencben
schikbaarmistomobinnenodectweeowekentaanodesslagotengaan. cDezetbegrippentckunnenodantookosterkoafwijkenovanode
administratievetbegrippen.

24EI:|VerhoudinglﬂtussenDdetwerkendeEbevolking,Denerzijds,I:'enl:'detlberoepsbevolkinglﬂplustideﬂinactievenI:'dieI:'willentrwerken,
anderzijds.
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Tabel=20

opsplitsingmaarmarbeidsstatuut

Bevolkingoprarbeidsleeftijddnchetttweedeckwartaalovan®2005:

Brussel Vlaanderen Wallonié Belgié EU15
?ﬁ‘;g:gg?ﬂg:;gﬁ;ﬁgeschiktedeefﬁjd 671 3.980 2.217 6.868 253.697
Opsplitsingmaarstatuut
(procentenvanthetttotaal)
o 1.Actieven 64,0 68,4 63,4 66,4 71,0
oo 1.1aWerkend 53,9 64,9 56,1 61,0 65,1
oo 1.20Werkzoekend 10,1 3,5 7,3 5,4 5,8
o 2.Inactieven 36,0 31,6 36,6 33,6 29,0
oo 2.19Willenowerken' 4,7 1,7 3,4 2,5 4,0
oo 2.200verige 31,3 29,9 33,3 31,1 n.b.
p.m.%Arbeidsreserveq=1.2+2.1)
o Procentenwvanchetdtotaal 14,8 5,3 10,7 7,9 n.b.
o Duizendengpersonen 99 209 236 545 n.b.

Bron:tECHberekeningentHRW).
o Werkzoekendenodieonietozijnoopgenomencbijoderninodenzinovanchetol ABogedefinieerdenwerkzoekendencenopersonenadie, choeweloniet
werkzoekend,atochowillenowerken.HetagemiddeldeovooradecEU15owordtoberekendopobasissvancdengegevensavanol 2danden, taangezien

Duitsland,duxemburgeenthetVerenigdKoninkrijkmieteddemodigemegevensoverstrekken.

InzakeowerkgelegenheidozijnodeouitdagingenovooroBelgiéoreedsoverschillendenjarenoduidelijkobeo
kend:deowerkgelegenheidsgraadovandaaggeschooldencenovantouderendigttergdaag. tOmadenwerko
gelegenheidsdoelstellingenovanodenlissabonstrategieotechalen,omoettoverigensoookodeowerkgelen
genheidsgraadovanovrouwencnogotoenemen.sOpohetoniveaunvanodeogewestenowordenchagenoeg
systematisch,oongeachtadeconderzochteobevolkingsgroep,obetereoresultatensgeboektoinoVlaandeo

ren.

Tabel®21o0  Kenmerkenovancdeowerkendetbevolkingdnthettweedetkwartaalovan®2005

Werkgelegenheidsgraad Verschilst.o.v.deEU15
(procentenvantdeovereenstemmendetbevolking) (procentpunten)

Brusselo  Vlaanderenc  Walloniéo  Belgie EU15 Brusselo  Vlaandereno  Walloniéo  Belgié
Totaal 53,9 64,9 56,1 61,0 65,1 o11,3 0,3 @,1 4,2
Opsplitsingmaar
geslacht
o Vrouwen 47,9 57,7 49,6 54,1 57,5 ®,5 0,3 97,8 03,3
o Mannen 60,0 71,9 62,5 67,7 72,9 o12,9 o1,0 o10,3 05,1
Opsplitsingmaar
scholingsniveau
o Laaggeschoo[d 32,9 43,8 35,7 40,0 49,3 E]16,4 55,5 D13,6 E9’3
o Middengeschoold 49,6 70,9 60,8 66,0 70,8 01,2 0,1 010,0 4,8
o Hooggeschoo[d 78,1 85,4 82,3 83,6 82,7 ':'4,5 2,8 ':0,3 0,9
Opsplitsingmaar
leeftijdsgroep
o 15:24cjaar 16,8 31,0 21,9 26,6 39,5 02,7 08,5 17,6 o13,0
o 25%54cjaar 67,0 83,3 72,9 78,3 77,9 o11,0 5,4 95,1 0,4
o 55064cjaar 40,2 31,3 31,4 32,1 44,0 03,8 o12,7 12,7 012,0
Bron:EC.
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ZooligtodeowerkgelegenheidsgraadovanovrouwenoeroietsohogerodanohetoEuropeseogemiddelde
(57,5pct.),oterwijlohijoinoBrusselrenoWalloniéorespectievelijkm™, 50end7 ,8mprocentpuntendagerdligt
danoincdecEU15. BijodeomannendigtVlaanderendietstachteropchetoEuropesemgemiddelde,omaardin
debeideranderemewestendigtthunowerkgelegenheidsgraadomeeradanoi Oprocentpuntendagertdan
indeEU.

Belgiésteltoweliswaarmmeermediplomeerdentuitthetthogeronderwijsttewerkordanmgemiddeldaoinede
EU15,o0maarodatogeldtonietovoorodenoverigenscholingsniveaus.oBijodeomiddengeschooldenodoet
VlaanderencevenmgoedmalscdetEU15,0maardWalloniédoopt= Oprocentpuntentachterop.Bijodedaago
geschooldentischetoverschilmogogroterdindWallonié,mamelijkol 3,6punten, oterwijlchetoindVlaandeo
rentbeperktoblijftotots5,5punten.cHetoBrusselsengewestokamptovooroelksscholingsniveaurmetoeen
werkgelegenheidsdeficit.

OokobijodeoopsplitsingonaaroleeftijdsgroepoonderscheidtoBelgiéozich:odeowerkgelegenheidsgraad
vangjongerentendouderendligtomeerodano1OprocentpuntentlageradancgemiddeldoinodecEU15, otero
wijlodeowerkgelegenheidsgraadovanodeotussenliggendenleeftijdscategorieovanodezelfdecordeovan
grootteds.Demregionaleverschillenzzijncheelmgroot. Bijodegongerendischetowerkgelegenheidsdefio
citzeermgrootoin®BrusselrendWalloniéomwaarcdezeruitdagingowordtrerkendm, tmaarchetaszekerook
intVlaanderenmietoverwaarloosbaar.Ditkenmerkoistentdelethetmgevolgovantdeverschillentinono
derwijssysteemoinodeclidstaten.oOnsolandoisocimmersovoorstanderovanconderwijsometoeenovolledig
leerplan,oterwijlodeeltijdsoonderwijsoinoandereolidstatenowijdoverspreidois. oOverigensoblijftohet
financiéleovoordeelovoorowerkstudentenovrijcbeperktoinoBelgie, ngeletmopodemparafiscaledbehanden
lingovanoinkomstenaodieninaditokaderozijnoverkregenoenodengevolgenadaarvanozoweloinofiscaaloopo
zichtoalsovoorohetorechtoopokinderbijslagovoorodeoouders. cDeowerkgelegenheidsgraadobijo2 5mtot
540jarigendigtonVlaanderenoveelchogercdanchetmemiddeldeovantde£U15, terwijlchijanodeoverio
gemewestenduidelijkdagerdigt.tHet®Brusselsemewest,tenslotte,HaatvanmalledBelgischemmeweso
tenodechoogsteowerkgelegenheidsgraadmbijcb5mplusserstoptekenen,mamelijk0,29pct. ,omaarditas
tochonograltijdo3,8mprocentpuntenolageradanchetogemiddeldenvanodecEU15.0Daarentegencheeft
zoweldnVlaanderenmlsdn?Walloniémminderrdan=éénopdrieth 50640jarigenceentbaan.

Tabel®22o0 Kenmerkenvanddeowerklozembevolkinginthettweedeckwartaalovan2005

Werkloosheidsgraad Verschil.o.v.cdedEU15
(procentenvancderovereenstemmendetbevolking) (procentpunten)

Brussel Vlaandereno  Walloniéz Belgié EU15 Brusselo  Vlaandereno  Wallonié Belgié
Totaal 10,1 3,5 7,3 5,4 5,8 4,3 2,3 1,5 0,4
Opsplitsingmaar
geslacht
o Vrouwen 7,9 3,9 7,2 5,4 5,6 2,3 01,8 1,6 0,3
o Mannen 12,4 3,2 7,3 5,4 6,0 6,4 ®2,8 1,3 0,6
Opsplitsingmaar
scholingsniveau
o Laaggeschoold 11,8 4,3 8,2 6,3 6,6 5,2 2,2 1,6 0,2
o Middengeschoold 12,4 3,6 8,7 59 6,1 6,3 2,5 2,6 0,2
o Hooggeschoold 6,6 2,4 3,8 3,3 4,3 2,3 o1,9 00,5 00,9
Opsplitsingmaar
leeftijdsgroep
o 1502459aar 7,0 4,6 9,8 6,6 7,8 0,8 03,2 1,9 01,2
o 25ch4gaar 12,5 3,9 7,9 6,1 6,0 6,5 2,1 1,9 0,1
o 55c64g9aar 2,8 1,1 1,9 1,5 3,0 00,2 ®2,0 of,1 01,5
Bron:EC.

‘o Dittbegripoverschiltovancdemangbaredefinitiecvancdecwerkloosheidsgraad. Zieovoetnootdl 7.
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BelgiéckamptoweliswaarometoeenobelangrijkowerkgelegenheidsdeficitotentopzichteovanchetoEuroo
pesecgemiddelde,omaarchetodeelovancdeobevolkingmoprarbeidsleeftijdodatoactiefowerkozoekt 23,
verschiltmiet@zooveelvanddatmmemiddelde: 5, 8pct.vantdent 5064 mjarigentzijnowerkloostincdesEU15
enth, 4mpct.anBelgié.Detoestandoverschilttechtersterkmaarmelangvanthetmewestrenddeondero
zochteobevolkingsgroep.olnoVlaanderenobedraagtodeowerkloosheidsgraado3,59pct. ;ohijobeloopt
7,3mpct.qanoWalloniemendi 0, 1gpct.dnBrussel.

DeoverschillenotussenomannentenozvrouwentzijnovrijomarginaalminoVlaanderenocendWallonié, oterwijl
eroinoBrusselonaaroverhoudingoveelomeeromannenodanovrouwenoeenobaantzoeken. olnoditolaatste
gewestois,onetoalsoinoWallonié, odecarbeidsmarktparticipatieovanovrouweno(metoandereowoorden,
dessomovancdeowerkgelegenheidsgraadmenodeowerkloosheidsgraad, sbeidenuitgedruktmingprocenten
vanodeobevolkingoopoarbeidsleeftijd)obijzonderogering. cHunomaldusogedefinieerdemmactiviteitso
graadobelooptoeronauwelijkso56oan579pct. ovanodent 5mtotob64ojarigen, otegenonagenoego62mpct. oin
Vlaanderententb3mpct.onode£U15.

Dedkansenomteenthaanotevinden,verhogenometohetsscholingsniveau,tencdeowerkloosheidsgraad
stijgtmaarmatechetsscholingsniveaundaalt. cOpaditovlakozijnodeoverschillensscherpertindBelgiéodan
gemiddeldoinodecEU15: edeowerkloosheidsgraadsstijgtovanc3, 3gpct. ovoorchoudersavanceenadiploma
hogeroonderwijsototoé, 3pct.ovooropersonencodientenchoogsteneenadiplomaclagerosecundairoonders
wijsobezitten.olnodenEU15oisodatorespectievelijkod, 3oenoé, 6pct.oVlaanderencdoetobeteradanode
overigeotweengewestenoenodanchetoEuropesengemiddelde.oMeerobepaaldoligtodenwerkloosheidso
graadobijolaagmenomiddengeschooldenceromeercdano2tpuntenconderchetoovereenstemmendengen
middeldeovoorodetEU15,owatowijstoopohetadynamischeckarakterovanodemarbeidsmarktoinoVlaandeo
rentencdetinspanningentdiecditogewestozichogetroostavoorodeninschakelingovandkansengroepen.oin
Walloniécentmeermogrin®Brussel,daarentegen,digtcrdeowerkloosheidsgraadovoorodetbeidemroepen
beduidendmboventhettEuropesemmemiddelde,mmetmeenoverschilovanomeercdanbprocentpuntenovoor
hetoBrusselsengewest.oWerkloosheidobijohooggeschooldendkomtroinoBrusselooverigenstookoveelofren
quentervoormdanmgemiddeldonmdetEU15,terwijlzowel?VlaanderenmalsdWalloniéoprdatovlaktheter
doen.

Deowerkloosheidsgraaddigtomeestalthogerthijodemjongeren. DitaschetmevaldindVlaanderencendWalo
lonié,omaarmieton®Brussel,waarddeowerkloosheidsgraaddijoded2 5tb40jarigenchogerdigtdanthijcde
jongeren.oGemiddeldnisté, 60pct.ovanoden! 5mtot24mjarigentindBelgiéowerkzoekend, sterwijladitocijo
ferooplooptototo7,8pct.cinodecEU15. olnoBrusselsenmindWalloniéchoudtoeenogrootoaantalojongeren
zichopoinddemmargeozvanodetarbeidsmarkt:&7pct. vancdedBrusselserenthijnad Ogpct. avancdedWaalse
jongerenozijnoopozoekonaaroeenobaan,oterwijlochunoaandeeloinoVlaanderenoonderoden5opct . oligt.
Voorodem250540jarigendligtodenwerkloosheidsgraadoinBelgiémevenchoogralsogemiddeldoinodeoEU15,
namelijkoopoongeveerdémpct. ,omaaroditocijferobedraagtol2,59pct.oinoBrusseloend7,9gpct. mindWalloo
nié,otegensslechtso3, 9pct.mindVlaanderen.oBijodedBelgischem55mplussersmisonogmslechtse!, 5gpct.oop
zoekonaarowerk,ceentaandeelodatodechelftolageroligtodanchetsgemiddeldeovoorodenEU15.55amen
metreenxzeerdageowerkgelegenheidsgraadowijsttdezerzwaktemopreensterkmontoereikendedintegrao
tieovandemuderendndemarbeidsmarkt,cendittongeachtthetmewest.

Derervaringdeertmdatowiennocdeowerkloosheidterechttkomt, zijnovaardighedenoverliesttenmeleiden
lijkmgedemotiveerdraakt.cOngeveers60mpct. vancdeowerkzoekendenoindWalloniéoensBrusselozijnoal
langerodanoéénojaarowerkloosoencnagenoegn40mpct. malolangerodanc2ojaar, owatchunovervreemding
vanodenarbeidsmarktoversterkt.oGegevenodeoconcurrentienvanodeomigrerendenarbeidskrachten
dientodeninzetbaarheidovanoinoBelgiéowoonachtigeowerkzoekendenodanoookogevoeligoteoworden
opgedreven,omeerobepaaldoopthetavlakovanomobiliteittencopleiding, oizodanigadatozijoinostaatozijn
ommpositiefoinoteckunnenogaanopmwerkaanbiedingenodieminmallengewestenavanthetdandmietoingeo
vuldmeraken.

254 Ditcbegripoverschiltovanchetmangbaretconceptowerkloosheidsgraad. Ditdaatstemeeftthetmdeelovantdetheroepsbevolking
(dessomovanowerkendentenowerklozen)oweerdatowerkzoekt. dneditcdeelowordtadeowerkloosheidsgraadmedefinieerdmals
hetdeelovancdetbevolkingroprarbeidsleeftijdo(personenttussen=1 5cencb4jaar, ongeachtchunmarbeidsstatuut)adatowerk
zoekt.
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Grafiekol 2 Werkzoekendendnchetttweedekwartaalovan®2005:opsplitsingmaarswerkloosheidsduur
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Bron:EC.

3.4.2.2. DENATIONALITEITAS®EENSVERSTERKENDERISICOFAC TOR-OP-DE BELGISCHE
ARBEIDSMARKT

Vooroeenobevolkingsgroepometroidentiekeokenmerkenoquaogeslacht,oleeftijdoenoscholingsniveau,
houdtrohetofeitodatomenonietodeonationaliteitcheeftovanchetobetreffendeolandoenovooralodatomen
afkomstigoisauitteenolandodatmietototadetEU150behoort, ceenogroterorisicotmincopawerkloosheidoen
inactiviteit.oDitorisicochoudtmzoweloverbandometodenspecifiekeckenmerkenovanodieobuitenlandse
bevolkingsgroepoonderomeerchetscholingsniveau,-deconmogelijkheidcommeenddiplomacofrervaring
uitthetoverledenoteovaloriseren,odeotalenkennisobenchetoaantalojarenoverblijfoinchetogastland)oals
metodenterughoudendheidovanobepaaldeowerkgeverscomobuitenlandseowerknemersoinodienstote
nemen.Zoalsverderzaloblijken,zijnrookededBelgenovantbuitenlandsemafkomstoeenorisicogroepain
onsdand,fenvooralddedTurkencensMarokkanenvancdectweederencderdemgeneratie. tHetoinditodeel
gebruiktxcriteriumovancdemationaliteitdaatrechtermietotoerekeningotechoudenometodecherkomst
vandemonderdanen.

DehevolkingovanBelgischemationaliteit,-dusowietalsmBelgasmeborentenowierdoormaturalisatiedde
Belgischemationaliteittheeftoverkregen,vertegenwoordigderongeveer®1gpct.ovantdetbevolking-op
arbeidsleeftijdodieninthetotweedekwartaalovan®20050inoBelgiéowoonachtigowas. dnototaalobetreft
hetn6.243.000upersonen.oBuitenlandersouitoeencanderesolidstaatovanedeoEU150makencongeveer
6pct.itovancdetbevolkingsgroeprtussensl Seenb4gjaary405.0009personen).Dewverklaringvoormdat
inovergelijkingometodeoandereolandenovanodecEU15orelatiefobelangrijkemaandeel , dligtonderomeer
inohetoltaliaanstBelgischoimmigratiemakkoordodatonaodeotweedenwereldoorlogowerdogesloten, oin
hetofeitodatoeroEuropesertinstellingencopohetmBelgischengrondgebiedozijnogevestigd, tencinodenceno
traleoliggingovanoBelgiéninodetEU. oDeooverigenbuitenlandersovertegenwoordigencongeveero3pct.
vanodeobevolkingoopoarbeidsleeftijdo(220.000opersonen), aditoiscnaaroverhoudingeminderodanogen
middeldanocdecEU15. BijrdemoverigetbuitenlandersdiedndBelgiéverblijven,swarenterdnchettweede
trimesterovan®0050ietstminderrdan=®20.000mafkomstigruitcdettienaNLS. dDitmaantaloissstatistischoono
voldoendemrepresentatiefromoeroinchetovervolgovanoditodeelropreentzinvolleowijzemaarotedkunnen
verwijzen.
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Tabel®23 Nationalementbuitenlandsetbevolkingovantl 5tots64gjaardndeU150nthettweedeckwartaal

van®2005
(Nationale AnderecEU15 NietcEU15 Totaal
(procentenvanthetttotaal) (duizendenmpersonen)

Belgié 90,9 5,9 3,2 6.868
Denemarken 96,0 1,1 3,0 3.567
Duitsland 89,5 2,8 7,7 54.705
Griekenland 93,9 0,3 5,8 7.132
Spanje 90,2 1,2 8,6 29.683
Frankrijk 94,2 2,0 3,8 38.625
lerland 92,3 3,0 4,7 2.817
Italié n.b. n.b. n.b. 38.581
Luxemburg 57,9 37,6 4,5 302
Nederland 95,7 1,5 2,9 10.941
Oostenrijk 89,1 1,9 9,0 5.513
Portugal 96,8 0,5 2,7 7.109
Finland 98,4 0,4 1,2 3.473
Zweden 94,3 2,3 3,5 5.898
VerenigdKoninkrijk 93,7 1,8 4,5 38.481
EU15’ 92,3 2,1 5,6 253.697

Bron:EC.
' Exclusiefdtalié.

ZesropdettiendBelgenmoprarbeidsleeftijdowonendin®Vlaanderen,m32pct.andWalloniécendetsominder
dan®pct.ondBrussel.Dembevolkingvanthbuitenlandsemafkomstasmzeerconregelmatigoverspreid.dets
meerodanséénvierdesvantderuitreentanderedidstaatvancdesEU15mfkomstigetbuitenlandersowoont
inoBrussel,oéénoderderinoVlaanderen,cenodecrest,nzowato40pct. ,minoWallonié.oBuitenlandersouit
eendanddatmgeendidstaatoisovantdetEU15, treftomenovooralmmandnmBrusselrendVlaanderen, terwijl
minderdan®@0pct.ondWalloniéowoont.dntotaaldsthettmandeelovangpersonenometteentbuitenlando
semationaliteitonodetbevolkingoveelmgroteroinmBrusseln(309pct. )xdandindWallonién(99pct. Jrenovooral
inoVlaandereno(mindersdancémpct. ).oDeoproblematiekovanodernintegratieavanovreemdelingendkrijgt
ermoodzakelijkerwijzemdanmokmnderedimensies.
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Tabel®24 Kenmerkenovancdemationalecentbuitenlandsetbevolkingovant 5ctoto64njaartindBelgiéninthet
tweedeckwartaalvan2005

(procentenvanthetttotaal,tenzijrandersovermeld)

Belgen Andere£U15 NietoEU15 Totaal
Totaal
(duizendenmpersonen) 6.243 405 220 6.868
Opsplitsingmaarmgewestovanowoonplaats
o Brussel 7,6 26,1 40,6 9,8
o Vlaanderen 60,1 33,8 40,3 58,0
o Wallonié 32,2 40,2 19,1 32,3
Opsplitsingmaardeeftijdsgroep
o 15:24gaar 18,9 10,3 18,3 18,4
o 2554gaar 64,0 70,5 75,4 64,7
o 55c64gaar 17,1 19,2 6,3 16,9
Opsplitsingmaarscholingsniveau
o Laaggeschoold 36,6 42,7 49,8 37,4
o Middengeschoold 36,6 29,7 26,0 35,9
o Hooggeschoold 26,8 27,7 24,2 26,7

Bron:EC.

Dekenmerkenvanmdetbuitenlandsetbevolkingoverschillenovanmdieovantde®Belgischetbevolking.

PersonentopmarbeidsleeftijdrafkomstiguitteentanderedidstaatovancdecEU15ijnmgemiddeldouder:
90pct.onderchenzijnotussenf25centb4mjaaroud, tegend81pct. ovooramdeBelgen. BBuitenlanderstdie
nietouitodecEU150afkomstigozijn, ozijnodaarentegenonaaroverhoudingojonger:chetoaandeelovanode
groepvandenl 5524 0jarigendsoyrijwelmelijkmmandatovande®Belgenovanddiedeeftijd,otmaardemroep
vano25th4ojarigenovertegenwoordigtoera75pct. ovanchetototaal , otegenc64pct. obijuodetBelgen.oDe
55mlussersomakensslechtse6gpct. ouitovanodeonietcEuropeseovreemdelingen, otegeno179pct.obijode
Belgen.

DetbuitenlandersninmBelgiéchebbenteenorelatiefoagermcholingsniveauodancdeoBelgischetinwoners.
Hetoaandeelovanodengroepogediplomeerdenovanchetthogeroonderwijsoverschiltonietozoveel ,omaar
heto aantalo laaggeschooldeno iso relatiefo grotero bijo deo buitenlanders:o huno aandeelo bedraagt
42,7pct.bijodetinwonersmafkomstiguitteenmanderedidstaatovanadedEU150en®9, 8pct. thijoderoven
rigetbuitenlanders,terwijlditxijferovoorBelgens36,69ct.theloopt.
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Tabel®25 ArbeidsmarktparticipatiecvanodeonationaleoenobuitenlandsezbevolkingoinoBelgieéoinohet
tweedeckwartaalovan=2005'

Werkgelegenheidsgraad Werkloosheidsgraad Activiteitsgraad
Belgen Andere  Nieto Belgen Andere  Nieto Belgen Andere  Nieto
g EU15  EU15 g EU15  EU15 g EU15  EU15
. , | Verschilst.o.v.de . 2 Verschiltt.o.v.de . 2 Verschilt.o.v.de
Niveau 3 Niveau 3 Niveau 3
Belgen Belgen Belgen
Belgié 61,9 @,10 2249 4,9 1,0 12,1 66,8 of,10 o12,8
Opsplitsingmaarsen
westovantwoonplaats
o Brussel 55,4 7,80 20,6 9,4 ™,2 10,5 64,8 3,60 o0,1
o Vlaanderen 65,4 @2,10 20,8 3,3 0,7 10,0 68,7 ol,4o0  o10,8
o Wallonié 56,8 @2,10 31,0 7,0 1,1 11,8 63,8 of,00 o19,3
Opsplitsingmaar
geslacht
o Vrouwen 55,4 4,70 032,0 5,0 1,8 7,0 60,5 @,90 05,0
o Mannen 68,3 0,40  o017,6 4,9 0,3 17,2 73,2 0,2 0,4
Opsplitsingmaar
leeftijdsgroep
o 15:24gaar 27,0 7,3 05,9 6,4 n.r. 7,4 33,4 09,1 1,5
o 25t540aar 80,1 6,60 38,0 5,4 1,8 13,8 85,6 04,90 4,3
o 55c640aar 32,3 ol,2 n.r. 1,4 n.r. n.r. 33,7 0,60  o011,6
Indelingmaar
scholingsniveau
o Laaggeschoold 40,2 3,60 ol1,5 5,8 0,5 12,8 46,0 4,1 1,3
o Middengeschoold 66,9 05,70 27,3 5,5 2,8 11,8 72,4 @,90 15,5
o Hooggeschoold 84,6 of,70 33,4 3,0 n.r. 10,4 87,7 o1,80 23,0

Bron:tEC.

‘s Dewvermelding®'n.r."setekentmdatdecijfersmietaepresentatiefwijn.
2o Procentenwvanmdetbevolkingroprarbeidsleeftijd.

32 Procentpunten.

DeoresidentenvandBelgischemationaliteitdatenceenowerkgelegenheidsgraadovans61,9mpct. opteken
nen.®DiewvantbuitenlanderswitteentanderedidstaatovancdecEU15digtoetsdager, mamelijk®9,8pct.
Vooralovrouwenometoeenobaanozijnonaaroverhoudingeminderotalrijkoinodieobevolkingsgroep;ode
werkgelegenheidsgraadovanodemBelgischemmannenocencdeomannencouitteentanderenlidstaatovanocde
EU150ismagenoegrtidentiek.Voorademanderetbevolkingsgroepenzijnoderesultatenomeerwverdeeld.
DewitmdetEU15mfkomstigetbuitenlandersddiednBrusselowonen, zijnmaarverhoudingomeermanchet
werkodanodesBelgenddieninodechoofdstadowonen,tomdatrerttalrijkecEuropesetendinternationalenino
stellingeno gevestigdozijn,o maarowaarschijnlijko ooko omdatoerorelatiefo meerogenaturaliseerde
vreemdelingenowonen,vooralovandT urksecentMarokkaansetafkomst.

Deowerkgelegenheidsgraadobijobuitenlandersoafkomstigouitoeenolandodatogeenolidstaatoisovanode
EU15o0 (37mpct.)o ligto heelo wato lagero dano bijo deo Belgen;o heto verschilo bedraagto ongeveer
25procentpunten.Hetwerschiltbelooptongeveer®20mpuntendnd/laanderentendndBrussel,.waardie
buitenlandersoverhoudingsgewijsogroteroinoaantalozijn,ceno31puntencinoWalloni€,owaaroslechts
éénovierdecvanmdedinwonerssvaneendanddatmeendidstaatdsvande®£U15,eentaantheeft.

BijdedbuitenlandsemiettEuropesetbevolkingzijnterorelatiefoweinigovrouwenmanchetowerk: slechts
23,5mpct.ovanchencheeftobeendbaan, stegenoverodethelftovanocdeomannen. cDeogroepavand2 5mtoto54o
jarigenoisotraditioneelodeomeestractieve,omaarowaaro809pct. ovanodeoBelgendinodieoleeftijdsgroep
eenobaancheeft,owerktoslechtso42gpct.ovanodeonietcEuropesenbuitenlanders.oWeliswaarostijgtode
werkgelegenheidsgraadametohetscholingsniveau,mmaarookchetoverschilotentopzichteovanodemBelo
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gischetbevolkingowordtmgroter:o228,8pct.vantdedaaggeschooldemietoEuropesetbuitenlandersthebo
benceendbaan,ditoisol 1,5puntenamindercdanchetcijferovooradedBelgen. itaverschildooptropotot
27,3puntenovoorodeomiddengeschooldencenototo3 3, 4puntenobijodechooggeschoolden.oinototaal
heeftmauwelijksdethelftovantdezedaatstemroepreenthaan, terwijlodatthetmgevaldsovoors4, 6pct.
vandedBelgenmmetthetzelfdescholingsniveau.

UitceenostudieavanodecOESO2(2005)blijktodatomigrantentinderdaadespecifiekeomoeilijkhedenoono
dervindenoomodeelrteonemencaanodenarbeidsmarkt: ometoeenozelfdendiplomaclopenozijosysteman
tischomeeruorisicoropowerkloosheidodanmationaleconderdanen. oAlsozijoeenobaanovinden, adanoworo
denozijovakeroachtergesteldoinchunoberoepoen/ ofminzakechetoloon.oGeschooldemmigrantenadiecuit
demrbeidsmarktowordenmeweerd,ddieowerkozoekenofowaarvantddevaardighedentonderbenutoworo
den,zoudenwolgensdezestudietnmalledidstatensvanmdetOESOeenthelangrijkemroepuitmaken.

Demwakkereowerkgelegenheidsgraadmhijcbuitenlanderstbetekentmietodatcdeowensttotmarbeidspars
ticipatieominderogrootozouozijn.@Velentonderchenowillenotoegangtkrijgenototodemarbeidsmarktoen
zijnmactiefropzoekmaarceentbaan, ovooralthijodempersonenddiemietuitcddesEU15mafkomstigzijn. De
werkloosheidsgraadmijcbuitenlanderswitceendidstaatovancdecEU150overschiltdinderdaadoweinigavan
dieovanodeoBelgen. oBijonietoEuropeseobuitenlandersozijnodieoverschillenocdaarentegenogroter.oln
totaaloise17gpct.ovanodezeobevolkingsgroepropozoekonaarowerk. otHetoverschilotentopzichteovanode
Belgendszeermrootthijodeomannen,owaarvan®22mpct.werkloosas,wathevestigtrdattbuitenlanders
specifieketmoeilijkhedenondervindentometoegangtetkrijgentctottdetarbeidsmarkt. Vrouwentdaaro
entegentzijn,romopersoonlijkerofccultureleredenen, maarverhoudingaminderosgeneigdomodeeltte
nementaandemarbeidsmarkt.

OphasisovanmdesstudienvancOkkersetendTermote(2004)kantdendnBelgiéowoonachtigetbevolkingop
arbeidsleeftijdmedetailleerderowordenmopgeplitst:thijrdeconderdanenometdeBelgischemationalio
teitowerdenoddemalsBelgmeborenpersonentonderscheidenovancdempersonentdiecdesBelgischematioo
naliteitchebbenoverkregen.oBinnenodeobuitenlandsenonderdanenowerdoeencopsplitsingogemaakt
tussenodeouitoeenoanderenEU15didstaatoafkomstigeapersonen,odecTurkencenoMarokkanen, senode
personendmetteentanderemationaliteit.dDeccijfersslaantopthetmgemiddeldevancdegjaren®2002cen
2003,-om=zoonregelmatighedenmlsmevolgvandnmanmerkingmenomendkleinetbevolkingsgroepen
wegtteowerken.dUitddiestudietblijktodatmgenaturaliseerdemBelgen,vaakvandlurksecofoMarokkaans
semfkomst,anBelgiéominderkansenkrijgentomxzichopderarbeidsmarkttedntegrerencdantBelgen
vanogeboorte.dMeerthepaalddigtthunowerkgelegenheidsgraadol Oprocentpuntendagers(51gpct.oten
genth1pct.)eenthunowerkloosheidsgraadsbpuntenthogers(10pct. ,tegenthpct.thijsBelgen),0okmal
istddescholingsstructuurovrijovergelijkbaar.BBijrdemietfEuropesenvreemdelingendscdenntegratierop
deoarbeidsmarktoookorelatiefomoeilijkerovoorndenTurkenoenodeoMarokkaneno (waarvanaslechts
26mpct.owerktrendl 6gpct.owerkloosds)mdanovoorddeoverigetbuitenlandersy(38gpct. owerktmenol 5pct.
isowerkloos).oGenaturaliseerdeoBelgenozijnoookolangerowerkloosovooraleerozijoeenobaanovinden.
Meerobepaaldo42mpct.ovanchenowarenoino2002020030langerodanctweenjaarowerkloos, teentaandeel
datmogmroterdsdanthijoddeowerkzoekendenvanuitenlandsemationaliteit.

Samenvatting

Belgiébeschiktontheorieroverceenaruimerarbeidsreserve. Wanowerklozencenceenodeelovantdenino
actievenwvanol 5atotm64gjaartkancinderdaadverwachtowordentdatwijropnieuwtaanchetowerkogaan.
Bijdaaggeschoolden,®H5mplusserstendndWallonieécentBrusselowoonachtigempersonendigttdeowerkgen
legenheidsgraadzzeerdaag.®Bovendiendigtrookbijovrouwencdeowerkgelegenheidsgraadtonderthet
Europesememiddelde;mokxzijovormenddusteenpotentiélerarbeidsreserve.

Ookmondermdembevolkingovantbuitenlandsemafkomstostdiereservemgroot. Dietbevolkingoisonaruime
matecondervertegenwoordigdoopodenarbeidsmarkt, tookoalowillenovelenconderchenowerkeno(wat
blijktouitchunoactievemzoektochtonaarceenthaanoenchunconmiddellijketbeschikbaarheid).oBuiteno
landerscondervindentinderdaadsspecifiekedgproblemencomozichotenintegrerencincdetarbeidsmarkt,
problemencdierookovoormenaturaliseerdedBelgenthelangrijkdlijven.
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3.4.2.3. IMPACT®VANEEN-GROTERAANBODAANSARBEIDSKRACHTEN

Ditoonderdeelobehandeltodeomacromeconomischeoenobudgettairecimpactovanoeenogroterocaanbod
aanmrbeidskrachtenmlsmevolgovandtoenemendedmmigratie.

Hetdsmmoeilijkanoteschattenowatdeoweerslagzalxzijnovanthetovrijoverkeerovanowerknemerstopade
migrantenstromenvanuittdedNLSo(nieuwedidstaten)maar=sBelgie.dWevermeldenchiercenkeletorden
vanmroottediedndediteratuurowordenmeciteerd.

DemvroegereowerkzaamhedenadieoprobeerdencteoramenowatodeoimpactozoutzijnavooroBelgiéowano
neerttiencstatenctoetradenctotodecEU, ssteunentopreensstudierdieowerdnuitgevoerdodooroeenccono
sortiumo(BoericendBriicker,5(2000))cencdienini2003owerdogeactualiseerdo(Briickercetmalia, n(2003)).
Demauteursoprobeerdenttecramenowatodengevolgenozoudenozijnovanohetovrijoverkeerovanowerkneno
mersoinotermenovanomigratiestromeno(afkomstigouitodieoNLSonaarodeooudenlidstaten).oDeokandio
daatomigrantencbepalenthunvertrekmopobasisavanteenovergelijkingtussentdeogroeizvancdececonon
mie,odeowerkloosheid,odentaalrencdecultuuravanchetdandowaaruitzeovertrekkencenchetdandovan
bestemming.Ermdientovermeldoteowordencdatodieowerkzaamhedenssteunentopoderofficiéledbevolo
kingsstatistiekendierdemationalednstitutenovoormdesstatistiekraantEurostatimeedelen.®Bovendien
hebbendieowerkentotmdoelztetbecijferenowatmdedmpactxalxijnvantdemmaatregelropmdeofficieel
geregistreerdedmmigratie.

Studiesodieoopobasisovanodieowerkzaamhedenowerdenogemaakt, ozijnobijvoorbeeldedenstudienvan
hetoFederaaloPlanbureaun(SimoniscendLambrecht,5(2001))cencdeomeerorecentesstudieovancdeoKUL
endDEAxAbraham,®Bilsencetmalia,(2005)).0TerwijldandenmalsDuitslandmentOostenrijksterkowaren
blootgesteldmmantdedkomstavanmieuweronderdanen,oizoucdetoimpactavooroeenolandmalsmBelgieoveel
beperkterzijn.

TenmopzichteovanodetbestaandetbevolkingsvooruitzichtenovoormBelgiérdiereedsteenogroteredimmio
gratieovermeldenwitdenvoormaligezogenaamdetOostbloklandengNationaalainstituutovoorcdestao
tistiekrendFederaal=®Planbureau,2001)),raamdedestudiesvanchetFPBadettoenamevantdeninthet
bevolkingsregisteroingeschrevenobevolkingo(d.w.z.oofficieelogedomicilieerdoinoBelgié)omtoente
schrijvenmanodenuitbreidingmmopreenogecumuleerdetoimpactvanol 2. 347personenans2010,mafkomo
stigruitcdeo! OoNLS, BBulgarijecenctRoemenié, vanowied/ . 743oprarbeidsleeftijd. dDeaxrecenterestudie
vanodesKULoenoDEAmbecijfertadiengecumuleerdemimpactavooradezelfdent12elanden, ovoéroafronding
gen,opR27.505voorBelgiectussen®2004men2010.

Demonzekerheidoinoverbandometodeoimpactovanchetovrijoverkeerovanowerknemerstopohetoarbeidso
aanbodowordtmogmgroterdoormdemgevolgenvanthetreedsthestaandesstelselovanovrijecdienstverleo
ning;msommigeninformatiettoontoinderdaadtmaanodatobuitenadecofficiélecbevolkingscijfersobenchet
zeermeperktoaantal®toegekendemarbeidsvergunningenmmwatimeteentderoorzaaktistmalternatieve
vormenovanoarbeido(zelfstandigencencdetacheringen)ozichosterkozoudenoontwikkelen,ozonderote
sprekenovercclandestienemarbeid. cHetoisoedusoriskantteenoramingmteomaken@vanchetmaantalmpersoo
nenodatouitchetovrijeoverkeeravanowerknemersozoumvoortvloeien,taangezienodetovergangsmaatren
geloomoeenobeperktoaantalmarbeidsvergunningentuitotesschrijven,oreedsoinoruimeomateowerdoomo
zeild;thetbijkomendeffectoumwellichtovrijmeringxijn.

Bovendiennischetoevenminoevidentodeoschokoopohetoarbeidsaanbodoteozienoalsceenopermanente
schok.olntegendeel,omenozouckunnenoverwachtenodatodiengeimmigreerdecbevolkingosterkerozou
dalenocnaarmateodececonomieénozichoherstellenoenoerceenogroterenconvergentieckomtotussenode
levensstandaarden.

Tochowordtouitgegaanovanteenceenmaligectoenamevanadeoimmigratietbijchettbeginovancdeerion
de.mDietoenamekomtototruitingminteentbevolkingstoenamemietovereenkomtmmeteensstijgingvan
deoberoepsbevolkingodieoarbitrairoopo0,250%oisobepaald. cEenodergelijkemordenvanogrootteomaakt
hetomogelijkcomaduidelijkerodeogevolgentotentonenodiendaaruitozoudentckunnenovoortvloeien. fErois
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dusain®2005%ceentbevolkingstoenamemeintroduceerdadie, andettoepassingzvancderactiviteitsgrao
den,oleidtototoeencoverschotavanodetberoepsbevolkingzvantongeveers12.0000personen,owat,igelet
opdedeeftijdsstructuurovancdemmigrantenwuittddedandentbuitenchetoudefturopacvantde™ 5, overo
eenkomtmmeteenttotaalovan®1.055ammigranten.

Datoveroorzaaktongjaargemiddeldenceenmoverschotovanm10.572personenainf2005cenvan21.1114in
2006.oDiembevolkingthandhaaftzzichalichtjesobovenodatoniveaurtotoopthetmmeindeovanaderperiode.
Dietbevolkingmroeitovoorzoverodedmpactovanthetmeboortecijfermroteradscdantdedmpactovanchet
sterftecijferrencdedmmigratiessamen.

Demimmigrantenmzijnoinchettalgemeenojong;ozijozijnoimmersogedrevencomoeenojobotenvinden. cHet
bevolkingsoverschotositueertozichmnochetobeginoavanodeoperiode, ovooralobijodenjongeobevolkingoop
arbeidsleeftijd,dietoverigensthunkinderenomeebrengen.

HetmantalgjongerenavandQototoi4ojaarozalsblijvenctoenementtottongeveert2020,omaartzalodaarna
dalenowanneerademieuwkomersmouderzijnmeworden.

Hetmantalpersonenopmarbeidsleeftijdzalreenadubbelerevolutiedkennen. fEersttemigrerenddietbijo
komendedimmigrantenofzetbereikentdempensioenleeftijd. Wanafi202 1 stelttmenceenmieuwerstijo
gingvandiedeeftijdsgroepovastowanneerddekinderentopmarbeidsleeftijddkomen.

Erdientropgemerktteowordentdatmaarmaterdemieuwkomerstuittdetbeginperiodeverouderen, ozij
demroepwanb5mlusserscdoentaangroeien,vooralmas2020.

Tabel®26o0  Bevolkingsgroeimalsmevolgvandereerstesschokovan2005

(bevolkingperdeeftijdsgroep,Belgi€, megevensop=30guni)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2020 2030

Octotm 4gjaar 1.976 4.318 5.030 5.669 6.208 6.667 7.076 7.433 8.504 4.090
15tot64gjaar 8.533 16.669 15.941 15.328 14.820 14.388 14.010 13.719 12.972 17.487
650jaareenouder 64 124 112 102 107 144 181 178 375 876
Totaledbevolking 10.572  21.111  21.084 21.099 21.134 21.198 21.266 21.328 21.850 22.452
Bron:FPB.

Deovolgendentabelmgeeftoderevolutiesovantdedeeftijdsstructuurovancdebevolkingodieovoortvloeien
uitodeoeersteoschok.tHierbijowordtogekekenonaarodeoevolutieovanodeodemografischemafhankelijko
heidscoéfficiénten;odectotalemafhankelijkheidscoéfficiéntodiechetmaantalmjongerencenoouderenain
verbandobrengtometodeoberoepsbevolkingoenodeoafhankelijkheidscoéfficiéntovanodeoouderencdie
alleenthetmantalouderendnoverbandtrengtometcdetberoepsbevolking.

Deogevolgenozijnoonbeduidend,congeveert0, 1oprocentoinoi2030,omaarozengaanctochminadenrichting
vaneenddalingovantdemdemografischemafhankelijkheidscoéfficiénten.

26EIInl:plaatstvanl:12006,Ewerdtditl:jaarE!inl:aanmerking%enomenI:omE!technischetredenenI:'inI:verbandI:rnettdetsimulatiewanude
modellen.Datwverschildntijdtheeftmeenenkelednvloedopmdedangetermijnresultaten, tegentt+25.
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Tabel®270  Weerslagvanddereerstesschokovan®20050pdetdemografischerafhankelijkheidscoéfficiénten

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2020 2030

Totaledemografischemfhankelijkheidscoéfficienten'

Variant 52.2422 51.7193 51.2084 50.9659 50.9902 51.1132 51.4249 51.9100 56.2735 65.6835
Basis 52.2774 51.7799 51.2519 50.9952 51.0080 51.1210 51.4241 51.9030 56.2506 65.7825
Verschil ©0.0352 10,0605 0,0435 0,0293 0,0178 =,0078 0,0007 0,0070 0,0229 =0,0990

Demografischemfhankelijkheidscoéfficientovancdeouderen?

Variant 26.2274 26.0860 25.9440 25.9786 26.1719 26.4100 26.8085 27.3587 31.7895 40.0142
Basis 26.2591 26.1472 26.0019 26.0343 26.2259 26.4623 26.8597 27.4099 31.8439 40.1071
Verschil 0,0317 =,0612 0,0580 =0,0557 =0,0540 0,0523 00,0512 00,0512 =0,0545 0,0929
Bron:cFPB.

' [(0145aar)o+q659aarenouder)]x 00/ (1506 45aar).
2 (655jaarenouder)xc1 00/ (1564gjaar).

Hoemdanmook,demmacroteconomischerentbudgettairemevolgenxzijnmrotendeelsmafhankelijkovancde
wisselwerkingtussentdetkwalificatiessvantdedmmigrantencencdeckwalificatiestdiecopmdesBelgische
arbeidsmarktmevraagdoworden.Deoweerslagzalddestemroterzijnmaarmaterdemmangebodentkwano
lificatiesovereenstemmenometoarbeidsmarktsegmentenowaarincerceentbelangrijkoendblijvendoten
kortmaanoarbeidskrachtenobestaat.oJammerogenoegozijnodecevaluatietinstrumenten, odiecmentozou
kunnenmebruiken,mmacroteconomischovantaard.aarinowordtcdecfactormarbeidmalsceenchomogene
factortbeschouwd.Doorthunopbouwdismalleenteentongunstigerscenarioomogelijkowaarinthettextra
arbeidsaanbodoeenzelfdeckwalificatiestructuurcheeftoalsodatovanodemoorspronkelijkeoberoepsben
volking.®Datmzounincdeowerkgelegenheiddeidenttotreenthbelangrijksubstitutiereffecttussenoderexo
tracimmigrantencenodeorestovanoderarbeidskrachten. oindienchetotoegenomenmarbeidsaanbodozich
echterozourrichtenooposegmentencdieoteomakenchebbenometobepaaldentekorteno(waarschijnlijke
hypothesecomdatodetbeslissingromaoteomigrerencbepaaldowordtodoorchetmuitzichtoopohetrdaadwero
kelijkoverkrijgenovanteentbaan),cdanozoucdeoweerslagthiervan,»vooralropomiddellangeotermijn, cer
andersmuitzien.onadiechypotheseozouthetmextramarbeidsaanbodoimmersmsnellerodoorchetoeconomio
schemysteemmopgenomenoworden.tAndersmezegd, ferzoumminderssubstitutiemzijntussenmationale
enogeimmigreerdeowerknemersoenceroizoudenomeerobanentgecreeerdoworden. dDeoweerslagropode
activiteitrencdeoverheidsfinanciénzoudbijgevolgmookmunstigerxzijn.

Bovendienthangtodeoweerslagoopoderoverheidsfinancién,cenminomindereommatecopoderactiviteit, oaf
vanodemaardovanchetogezinodatomigreert.osMenomagoredelijkerwijzeoaannemencodat, stenminstecop
kortectermijn,cdeomigratiebeweging,mekoppeldmanthetovrijeoverkeerovanowerknemers,omeerceen
individueleobewegingrzalozijno(deoverplaatsingovanchetogezinockomtodanolater).oDeoweerslagovan
dergelijkestromenmopdesocialeruitgavendskleinerrdanthijrdettraditionelestromen.

Doormalddiettechnischemmoeilijkhedenmoprthetovlakavanamodelvormingtkanceropskortemenomiddelo
langeotermijnomettbehulpovanceconometrischemmiddellangetermijnmodellenogeenaramingoworden
gemaaktvancdeoweerslagovantdemopheffingavanodetbeperkingentopohetovrijeverkeeravanowerkneo
mersouitodeoNLS.oDiesmodellenckunnenceenodergelijkmaanbodeffectmimmersenietocorrectoverwero
ken.oDeoweerslagoopolangeotermijn,odaarentegen,ckonowordenoberekendoaancdechandovanchet
MALTESEamodel?’.

Volgensthetd ABMODamodel28owordtotegens2030odectoenamenvancdetberoepsbevolkingoametongen
veero11.500omensenaovooro80o%oweerspiegeldoinoeensstijgingovanodeowerkgelegenheido(metoiets
meerodan®.000ceenheden)oenovoors20d%oinoeenttoenamenvancdeowerkloosheido(ietsominderadan
2.500mmensen).

27ElEnglertl:M.':ettal.I:'(2002),DVerkenningI:vanI:deﬂfinanciéleDevolutieI:van':det.'socialeI:IzekerheidEJZOOODZOSO:EDeI:'vergrijzing':ten
dedeefbaarheidovanthetowettelijkepensioen, FederaalPlanbureau,PlanningtPapermr.®1.

28ElJoyeuxtC.,EK.El-lendrickx,EL. tMasure,oP.sStockmang(2003), s«Eenmieuwomacroteconomischoarbeidsmarktmodelz osschato
ting,basissimulatiecentarbeidsmarktsimulaties”,Federaal®lanbureau,3WorkingPaperd 3-03.
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Tabel228 Voornaamsterindicatorenovancdecarbeidsmarktoverschillenctussenocdeovariantcencdecbasiso

simulatie
(eenheden)
2030

BevolkingoprarbeidsleeftijdH(15%64gaar) 17.487
Beroepsbevolking 11.639
Werkgelegenheid 9.184
Werkloosheid 2.455
Bron:FPB.

Viamzijnoweerslagropodeowerkgelegenheidmbeinvloedtodeteerstemschokovanchetmarbeidsaanbodmook
deoproductiviteito(resultatenoeveneensoovergenomencouitochetc LABMODomodel).oDieoweerslagnis
eveneenstmarginaal.tDeotweengevolgeno(voorodeowerkgelegenheideenodemproductiviteit)meutralio
serentelkaarmalsthetowaretalstmenmaatkijkenmaardedmpactopde®roeivanchethbp.

Tabel®29 Productiviteit,owerkgelegenheidrencbbpo-dVerschillenttussencdeovariantcencdetbasisprojec
tiedntermenovandgjaarlijksegemiddeldegroeivoeten

(procenten)

201022030
Productiviteit 0,005
Werkgelegenheid 0,007
Bbp 0,002
Bron:FPB.

Inodieocontextozijnodeoeffectenovanodenschokavanohetmarbeidsaanbodominiemeoinotermenovanode
budgettaireolastenovanodeovergrijzingo(ofoalleosocialenoverheidsuitgavenoinopercentageovanchet
bbp).Hetmaatromeendalingtvan™0,005%tegen®2030,dnvergelijkingdmetdetbasissimulatie.

Samenvatting

DenogevolgenoevaluerenovanoderninvoeringovanchetovrijeoverkeerovanowerknemersouitodeoNLS=in
termenovanomigratiestromen, tisceentoefeningodiengepaardogaattmetoveelronzekerheden.Diemono
zekerhedenthebbenmzowelbetrekkingroprderomvangovandiemmigratiestromenqonderomeeromdat
ermalmalternatievemarbeidsvormenmontstaanzijno-ozelfstandigen, ®ijdelijkecfunctiescofozwartwerk)
alscopmdedkenmerkenovantdeceventueeltbetrokkenowerknemers, onderomeermoprhetovlakovantkwac
lificaties.

Deomacromeconomischecentbudgettaireoweerslagovanceenovrijoverkeerovanowerknemersozalovooral
afhangenovanchetkwalificatieprofielovanocdetbetrokkenowerknemers. Dieoweerslagzaltdestemgroo
terozijnonaarmateodenimmigrantenopassencinoarbeidsmarktsegmentenocmetoeenobepaaldotekort
aanmarbeidskrachten.ocHoeomeerodeoimmigrantenozichoopodiessegmentencorichten, choeckleinerode
substitutieotussenonationalezenogeimmigreerdenarbeidskrachtenozalozijnoenchoeomeeroarbeidso
plaatsentermecreéerdzullenoworden,vooraliopdkorterentopomiddellangetermijn.

Opdangettermijnowordtadectoenameovancdetberoepsbevolkingovoorm80dromgezetrinceensstijging
vandeowerkgelegenheid.Bijgevolgrenondanksteendichtetachteruitgangovancdetarbeidsproductio
viteit,deidtodemaanvankelijkeotoenameovanchetmarbeidsaanbodototteenzeerckleineovermindering
vandebudgettaireckostenvanmdevergrijzing. AAllesssamendstdeoweerslagrextreemdklein.
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3.4.3. DEARBEIDSVRAAGHN BELGIE

Voorceenmgegevenmproductievolumerhangtdemarbeidshoeveelheiddietondernemingenoyragen,mmet
andereowoorden,ohetoaantaloarbeidsurenoencingezetteopersonencinchetoproductieproces,conder
anderetafovancderelatievetkostovantdemproductiefactorentenovanchunosubstitutiegraad. ?Vooroeen
gegevensalariscentondersspecifiekemarbeidsvoorwaardenckancdietarbeidsvraagoechterconderdrukt
wordenmlsmevolgvanthetfeitdatthetmrbeidsaanbodkwalitatiefroftkwantitatiefronaangepastds.

Eerstowordtochetoonderzoekotoegespitstoopohetotekortmaanogeschooldemarbeidskrachten,owaardoor
deoverwerkendeonijverheidoeronietoinoslaagtchaaroproductieoteoverhogen;overvolgenstkomenode
knelpuntberoepenmanthbododiecderegionalectewerkstellingsdienstenchebbenmgeidentificeerd.cEen
derdenafdelingobehandeltodengeografischeomobiliteitavanowerknemers.oTenoslot teowordenoinceen
vierdemfdelingreenmantalijfergegevenswerstrektoverzwartwerk.

3.4.3.1. EVOLUTIESVANSHE TSTEKORTSAANSGE SCHOOLDESARBEIDSKRACHTEN

MetodettrimestriélecconjunctuurenquétendierdedNationalemBankovanBelgié choudtthbijrondernemino
genouitodeoverwerkendeonijverheidokancmenoteowetenckomenowelkecondernemingencdetaanwero
vingvanmeschooldemarbeidskrachtencervarenmlsceenoremmendedfactorovoorchun9productievermon
gen.

Grafieko 3 Productiebelemmeringendncdeoverwerkendemijverheid:onvoldoendemeschoolde
arbeidskrachtenpermewest'

(procenten,mlijdendememiddeldenoverdrieckwartalen)

14 14
124 12
104 10
8- 8
6 6
4 -4
2+ F2
0 : : : S — : : 0
— Vlaanderen
—— Wallonié
YS_HRW1_F
Bron:=NBB.

' DemesultatencvoordBrusselzijnmietsignificant,meletroprhetmeringetbelangvandeverwerkendemijverheiddndezeregio.

IndVlaanderencenoWalloniézietomenoeenogelijkaardigmevolutieprofiel.2Ondanksadeoruimerarbeidso
krachtenreservemblijktodatoeenogrootoaantaloWaalseoondernemersouitocdeoverwerkendeonijverheid
aangevenodatozijometorekruteringsproblemenokampencodiechunoproductiemogelijkhedenobeknoto
ten.oDeoresultatenovanodecenquétenperobedrijfstakowijzenoopodenstructureleoproblemenodienzich
voordoenainodeotaka’Machinebouw"oen, oinominderecmatecen/opomeerocyclischeowijze, minodeotak
"Overigeotransportmiddelen”,nalsookoinodengrafischeonijverheid,otweenbedrijfstakkenowaarchet
aantalrondernemingencdatieenttekortmaantarbeidskrachtentopgeeft,volgenstdeoresultatenovancde
enquétevangjanuari2006=forstsctoegenomen.

70.



Tabel=30 Productiebelemmeringen:onvoldoende®geschooldeowerkkrachten,permhedrijfstak

(aandeelovanodecondernemingenadieadenrekruteringovanogeschooldeowerkkrachtenoopgevenoalsoproductiebelemmerende
factor)

apr. juli okt. jan. apr. juli okt. jan.
2004 2004 2004 2005 2005 2005 2005 2006

Nationaalmemiddelde 6 6 7 6 4 5 6 8
waarvan:

o Textielnijverheidqexclusiefkleding) 4 7 5 8 2 4 2 2
o Schoenoenkledingnijverheid 5 5 4 4 4 4 5
o Houtverwerkendemijverheid 13 13 10 11 5 6 3 6
o PapiermenXkartonnijverheid 17 6 12 9 3 4 9
o Grafischemijverheid 10 10 13 10 9 3 6 19
o Ledernijverheidqleerlooierijen) 0 0 0 0 0 0 0 0
E quertvaizgdlglngrenceerstewerwerkmgwan 3 5 6 8 1 2 3 3
o Bouwmaterialentenovlakglas 3 2 3 3 3 5 5 6
o Chemischemijverheid 4 3 4 3 0 2 4 9
o Vervaardigingovangproductenwitometaal 9 10 9 5 6 8 5 12
o Machinebouw 16 14 19 11 10 25 26 28
o Elektrischeenlektronischemijverheid 4 5 8 3 5 2 5 8
E \(,:vc;r;setr::ctlerenEassemblagewanl:personen 0 0 0 0 0 0 0 0
o Qverigedtransportmiddelen 14 11 0 1 8 7 8 22
o Voedingsnijverheid 2 4 3 3 3 2 3 2
Bron:eNBB.

3.4.3.2. INVENTARIS®VANKNELPUNTBEROEPEN

Deodriengewestenovanthetolandckampenometostructureleoproblemencomovoorobepaaldetberoepen
kandidatenctecrekruteren.oDeoregionalectewerkstellingsdienstenoidentificerenodezen'knelpuntbeo
roepen"opthasistvanthepaaldesstatistischexriteria,zoalschettaantalovacaturesovoordietberoepen,
hetopercentageningevuldeowerkaanbiedingencofoookonog,choeolangodienbetrekkingenogemiddeld
opencstaan.tMeestalowordenodiesstatistischemcriteriataangevuldometthetmadviessvanmplaatsingsado
viseurs.oOokokantadviesowordenogevraagdoaanoberoepsfederaties, obwaarvanoerosommigenzelfoeno
quétesorganiseren.

Voorodemrekruteringsproblemenzijncercdrieverklaringen. tHettkanceendprobleemovandkwantitatieo
vemaardxijn:terzijnateoweinigtkandidatenovoorthetmaantalovacatures. Matdijktchijovoorbeeldande
driengewestencthetgevalovoorthepaaldentechnischetberoepentofovooroverpleegkundigen.Rekruteo
ringsproblemenckunnentookatermakenchebbenometokwalitatieveofactoren:tookoalozijnoeroformeel
gezienvoldoendempersonenomettdesgevraagdetkwalificatie,owordencermaastthetediplomamograno
dereceisenmesteld,zoalsreentaantalfgjarentervaringrofatweetaligheid. fTenslotteowordentbepaalde
betrekkingenmalsoweinigmaantrekkelijkoervaren,romaredenvanchetdagedoon-ofodeowerkomstandigo
heden.

Inthetkaderovanchetonderzoekavantdeoimplicatiesavanadetopenstellingavanodemarbeidsmarktovoor
inwonersouitadeoNLS,oopodenBelgischeneconomie, nisoeenzinventarisovanoknelpuntberoepenovan
groottbelang.tMenckanoimmerssstellencdatoerovoorodiecfunctiesoperodefinitiengeentcofoweinigocono
currentietbestaattussen®Belgischerentbuitenlandseowerknemers,dnaarceerderccomplementariteit.
Dankzijodemaanvoerazvanobuitenlandsetarbeidskrachtenckunnenodantooktoknelpuntenowordentopgen
lost,mieuwemactiviteitenowordenontwikkeld,enttegelijkertijddemdrukropdedonensverminderdoin
dezeberoepen.tAlodezeofactorenssamentbrengenteenmositieverdynamiekmopogangvoorodemactivio
teiteencdeowerkgelegenheidonchetdand.
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Tabel=31 Knelpuntberoependn¥laanderendnm2004

Oorzaaktknelpuntkarakter
Aantal . Kwantitao Kwalitaﬂ Arbeid}ﬂ
vacatuo | inpct. tiefctekort tiefdteo | omstandigheo
res kort den
Ingenieurs 771 1,9 (1)
Kaderpersoneel 958 2,4 (1)
Informatici 636 1,6 (1)
Vertegenwoordigers,verkopers,ffiliaalhouders 3.188 7,8 3) (2) (1)
Boekhouders 575 1,4 q2) (1)
Gespecialiseerdetbedienden 2.571 6,3 (2) (1)
Tekenaars 285 0,7 (1)
Technici 2.805 6,9 (1)
Onderhoudstechnici 1.274 3,1 (2) (1)
Elektriciens 766 1,9 (2) (1)
Arbeidersdnderbouwsectorqongerekendschrijnwerkers,
loodgieters) 3.797 9,3 (1)
Schrijnwerkers 1.247 3,1 (1) (2)
Loodgieters,uizenfitters 636 1,6 (2) (1)
Metaalarbeiders 2.246 5,5 (2) (1)
Verplegers,manderwverzorgendmpersoneel,opvoeders 2.904 7,1 (1)
Slagers 755 1,9 (1) (2)
Bakkers 338 0,8 (1) (2)
Kappers 500 1,2 (1) (2)
Horecapersoneel 2.661 6,5 (2) (1)
Schoonmaakpersoneel 5.199 12,8 (2) (1)
Chauffeurs 2.968 7,3 (1) (2)
Andere 3.602 8,9
Totaal 40.682 100,0
Bron:aVDAB.

(9= Rangschikkingmaarrernstovancdeaedenentwaaromeeentbepaaldknelpuntberoepmietdngevuldoraakt.

ZoalstmentkanziendnodettabelovoordVlaanderen,thetogewestowaartdeowerkgelegenheidsgraadohet
hoogstaoligt,ozijnoero41.000ovacaturesovooroknelpuntberoepen.oVolgensodeoexpertsovanodeoVDAB
slaanodentekortencomohoofdzakelijkokwantitatieveoredenen, copovijfovakgroepen:obouwvakarbeio
ders,mchauffeurs,overplegendmpersoneel,technicicentingenieurs.dlekortencomkwalitatieveoreden
nenvindttmenondercandereobijoinformatici,®boekhouders,gespecialiseerdetbediendencensecren
taressenodofokaderpersoneel.oTensoslotterzijnohetovooraloderarbeidsomstandighedenadieodeoreden
zijnowaaromovacatureszinadechoreca,obijohandelsvertegenwoordigersoofoonderhoudspersoneel
moeilijkangevuldaraken.

Inthbeidemanderengewestenovindtomensknelpuntpuntberoepenmoorceencdeeltincdezelfdeovakgebieo
den.

InoBrusselowordtohetototaaloaantalovacaturesedoorodenBGDAooponagenoegn4. 1005obsageraamd.
Kwantitatieventekortenozijnoerovoorotechnici,ochauffeurscenoverplegendopersoneel.oHetokwalitao
tievetekorttaantmaatschappelijkmssistentendsoteowijtentaantdeproblementomaonaditmgewestdNeo
derlandstaligeomaatschappelijkoassistentencteorekruteren.oVoorodemanderecfunctiestzouden,ovolo
genstdedBGDA, dectekortenovoornamelijkovanckwalitatievemaardozijn.dndWalloniéowerdohetmaantal
vacaturesoinoknelpuntberoepenogeraamdoopo6.366min02003 . cEenckwantitatiefotekortoisceromeer
bepaaldmaanobouwvakarbeiders,overzorgendopersoneelzenovrachtwagenchauffeurs,oalozijnovoor
dezedtweedaatstecategorieénmokdemarbeidsomstandighedenmeenoverklaring.
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Tabel®32 KnelpuntberoependnBrusseldin2004

Oorzaakknelpuntkarakter
Aantal inpct. Kwantitatief | Kwalitatief Arbe.idsE|
vacatures tekort tekort omstandigheden

Ingenieurs 184 4,5 X
Kaderpersoneel 76 1,9 X
Informatici 322 7,9 X
Vertegenwoordigers,wverkopers,filiaalhouders 853 20,8 X X
Boekhouders 219 5,3 X
Gespecialiseerdetbedienden 284 6,9 X
Tekenaars 14 0,3 X
Technicigbehalveelektricienscenconderhoudstechnici) 188 4,6 X X
Elektriciens 49 1,2 X
Arbeiderstndetbouwsectorqongerekendsschrijnwerkers) 84 2,0 X
Schrijnwerkers 96 2,3 X
Verplegers,mnderwverzorgendmpersoneel,opvoeders 149 3,6 X X
Slagers 12 0,3 X X
Bakkers 11 0,3 X X
Kappers 124 3,0 X X
Horecapersoneel 447 10,9 X X
Schoonmaakpersoneel 42 1,0 X
Onderwijzendmpersoneel 75 1,8 X X
Chauffeurs 157 3,8 X X X
Andere,zoals 712 17,4 X X
o Secretaressen 257 6,3 X X
o Maatschappelijkmassistenten 252 6,1 X X

Vertalers 52 1,3 X
Totaal 4.098 100,0
Bron:=BGDA.
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Tabel=33 KnelpuntberoependnmWalloniédn2003

Oorzaaktknelpuntkarakter’

Aantal inpct. Kwantitan Kwalitatief grrr?set]:r?;‘
vacatures tieftekort tekort digheden

Ingenieurs 215 1,3 0 1 2
Kaderpersoneel 113 0,7 n.b. n.b. n.b.
Informatici 272 1,7 n.b. n.b. n.b.
Vertegenwoordigers,overkopers 2.673 16,3 0 6 5
Boekhouders 320 2,0 0 3 0
Techniciqbehalveronderhoudstechnicicencelektriciens) 1.313 8,0 n.b. n.b. n.b.
Onderhoudstechnici 38 0,2 n.b. n.b. n.b.
Elektriciens 190 1,2 5 4 2
Arbeidersandetbouwsectorqmetselaars) 1.547 9,5 7 7 4
Schrijnwerkers 0 4 0
Dakdekkers 500 3,1 5 3 3
Verplegers,manderwverzorgendgpersoneel,opvoeders 1.048 6,4 9 0 8
Slagers 256 1,6 1 2 1
Bakkers 0 0 3
Kappers 77 0,5 0 1 2
Horecapersoneel 1.346 8,2 3 7 9
Schoonmaakpersoneel 1.508 9,2 n.b. n.b. n.b.
Onderwijzendpersoneel? 1.748 10,7 X X
Vrachtwagenchauffeurs 1.242 7,6 7 5 5
Andere:

o Automecaniciens 760 4,6 5 1
o Lassers 607 3,7 4 2
o Bedienersovanowerktuigmachines 593 3,6 7 1
o Secretaressen,directiesecretaressen n.b. n.b. 7 2
Totaal 16.366 100,0

Bron:&FOREM.
1

Volgensonavraagobijorekruteringsadviseurs.oDeocijfersoinaden3ckolommencoverwijzenonaarchetoaantaloregionaleodirectiess(opoeenctotaal
vano11)owaarodecbetrokkenocberoepsgroepralsceencknelpuntberoepowordtobeschouwd. tHoeogroterchetocijfer,choeomeerorekruteringoin

verschillendesubregio’sgproblemensstelt.

2o (Cijferseenkelcbeschikbaarcvoordageremnderwijzers,WaalsendBrusselsmewestsamen.

OvermdedknelpuntberoepenmopdetuitzendmarktchoudtadetberoepsorganisatiedFedergonteenmsspecio
fiekeoenquéteconderthaaroleden.olno2003owaschetoknelpuntkarakterovanchetoarbeidsaanbodovoor
72,9pct.ovanckwalitatievemaard,ovooro7 ,8pct. oteowijtentaancdetarbeidsomstandighedencenovoor
19,3pct.ovandkwantitatievemaard.ovVoorknelpuntberoependbijmarbeiderssspeeltthetckwantitatieve
aspectteengrotererolcdanmgemiddeldsbijoberoependalsameubelfabrikant, technicus,ometaalarbeio
der,chorecacendloodgieter. tAlsoknelpuntberoepenobijodecbediendencspeeltchetokwantitatieveoaso
pectoeenogrotereorolobijoboekhouders,chumanoresourcesoverantwoordelijken,otechnischoveranto
woordelijkententbediendendnmdethankmofoverzekeringssector.
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3.4.3.3. GEOGRAFISCHEMOBILITEIT®VANSWERKNEMERS

Binnencdemewestenzelfrmsodesituatiecoprdetarbeidsmarktsterkoverschillend, zowelmquamarbeidso
aanbodmalsmquararbeidsvraag.

Hetodeelovanodeobevolkingoopoarbeidsleeftijdodatotoegangowenstototodeoarbeidsmarkt, overschilt
sterkovanodeoeneoprovincieototodeoandere.oOokodeouitsplitsingovanodezeractieveobevolkingtover
werkendentenowerkzoekendenovarieertmaarmelangvantdemeografischexzone.

Zobijovoorbeeldobedraagtodeowerkgelegenheidsgraadobijot 5ototeé4jarigenogemiddeldo68pct. oin
Vlaanderen,oterwijladieslechtss64,3pct.thaaltondBrusselrens62,5pct.cindWallonié.cOndercdetproo
vinciesdsmdeovariabiliteitmogmroter.dnVlaamsmBrabantthedraagtmdemactiviteitsgraad¥0,5pct.,m0
procentpuntentmeermdanthetijferovoortHenegouwen,deprovinciediethetslechtstscoort.

Inctermenovanowerkgelegenheidsgraad@zijncdeverschillenogroter.dnodemprovinciesowaartodieovariao
belechetolaagstois,oligtchetmaantalowerkzoekendenocorrelatiefohoger,owaardooradenverschillenoin
termenvanmactiviteitsgraadmgedeeltelijkowordentafgezwakt.oTussenadedprovinciesametorespectien
velijkodechoogsteowerkgelegenheidsgraado(VlaamsoBrabantomet=67gpct. )oenodenlaagsteowerkgeleo
genheidsgraado(Henegouwenometo51,89pct. ),olooptohetoverschiloopototomeerodanot 5oprocentpuno
ten.Hetoverschiltbijrdeowerkzoekendendstkleinerrentblijfttbeperkttothprocentpunten.

Tabel=34 Geografischewverschillendinowerkgelegenheidsmenowerkloosheidsgraad@tussenodeBelgische

provinciesdn2004
(procenten)
Werkgelegenheidse ~ Werkloosheidso e Geharmoniseerde
Activiteitsgraad -
graad graad werkloosheidsgraad
(ingprocentenovan
(infprocentenvanebevolkingoprarbeidsleeftijd) de
beroepsbevolking
Belgié 60,3 5,6 65,9 8,4
Vlaanderen 64,3 3,7 68,0 5,4
Wallonié 55,0 7,5 62,5 12,0
BrusseltHoofdstad 54,1 10,2 64,3 15,7
Prov.&laamsdBrabant 67,0 3,5 70,5 5,0
Prov.dWest®Vlaanderen 65,5 3,1 68,6 4,5
Prov.Oost=Vlaanderen 65,3 3,6 68,9 5,2
Prov.tAntwerpen 62,7 4,0 66,7 6,0
Prov.dLimburg 60,9 4,2 65,1 6,5
Prov.Waals®Brabant 60,6 51 65,7 7,7
Prov.d.uxemburg 60,1 53 65,4 8,1
Prov.Namen 57,3 6,2 63,5 9,7
Prov.d.uik 54,9 8,5 63,4 13,3
Prov.tHenegouwen 51,8 8,3 60,1 13,8
Bron:EC.

Hetovaltoopodatogeografischonaburigeoprovinciesosterkouiteenlopendensituatiesckennencopoderaro
beidsmarkt,inodieozin, odatoinodeceneoprovincieooeenonagenoegovolledigeotewerkstellingocheerst,
metmauwelijksm3man3, 5opct.owerkzoekendenttussen=150enm640jaar, oterwijloddemanderemprovinciente
kampentheeftometthogeowerkloosheid.

DeospreidingsindexovoorodengeharmoniseerdeowerkloosheidsgraadoopohetoniveausNUTSm20(datoin

Belgiéoovereenstemtometodeoprovincies)oberekendedooroEurostat, misovrijogrootrminoonsoland. ocMet
48mct.staatmBelgiéropodenvoorlaatstemplaatsthijrdem 3dandenovantdetEU15dieovoor®2004dergelijo
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kercijferschebbenoverstrekt,onacltalie,owaarodieocoéfficiéntomeerodansé60gct. chedraagt.oAanchet
andereuouitersteovindenoweoNederlandoenoZweden,smetominderodano15gpct. olnedeoNLSowaarade
spreidingsindexockanowordenoberekend,oschommeltodientussentozowato40mpcet.ovooraTsjechiéoen
16pct.ovooroPolen.olnoditolaatstenlandogeldtodenbenardectoestandoopodetarbeidsmarktovoorohet
helengrondgebied,oterwijlodieninoBelgieovoornamelijkogeconcentreerdoisoinoBrusseloenchetoZuiden
vanthetdand.

Ino2004,obijovoorbeeld,obedroegodengeharmoniseerdeowerkloosheidsgraado(namelijkohetoaantal
werkzoekendentdingprocentvantdemactievetbevolking)dindVlaanderenth,4gpct. ,lgaandevan™, 5pct.
indWestdVlaanderenttot®,5pct.and imburg. DetbestedWaalsescoreowasmogslechterrdantdedaago
steninoVlaanderen,ometoeenogeharmoniseerdeowerkloosheidsgraadogaandenovanco?7, 79pct. oindWaals
Brabanttotd 3,8pct.dndeprovincietHenegouwen,ienteenmemiddeldecvan= 2gpct. ovoordWallonié.
Voorthet®Brusselsemewesttbedroegmdiemraad 5,7pct.

Viaceenoberoeptopuexternetarbeidskrachtenozouohetotekortmaanowerknemersoinobepaaldeoregio’s
enovoorobepaaldetberoepencenigszinsckunnenowordenoopgevangen.oDatoverondersteltobechteradat
deonieuwkomersoquacoscholingobeantwoordentaanowatodeoBelgischeoondernemingenozoeken, owat
langonietozekerois, otenzijo-ometodeonodigenaanpassingenomeentovergangsregelingoinostandowordt
gehoudenowaarbijreentaanddiespecifiekemodenmaangepastetarbeidsvergunningowordtmafgeleverd.
Bijreenovolledigemopenstellingovantderarbeidsmarktozalddeceventuelemaanvoervanmarbeidskrachten
nietmoodzakelijkmandiecriteriactbeantwoorden.;Metmalsmevolgmdatditmarbeidskrachtensurplustn
sommigenVlaamseoprovinciesoomisschienoinotheorieodeodrukoopoderarbeidsmarktokancdoenoafneo
men,omaaraindWalloniécendBrusselthbestaatthetmgevaarcdatthierdooroconcurrentiecontstaattmetde
talrijkeoreserveovanonietowerkendeowerkzoekenden.oDitogevaaroisodesoteogroterovooronationale
risicogroepen,zoalsehandicapten,daaggeschoolden,mllochtonen,vrouwenmenouderen.

3.4.3.4. ZWARTWERK

HetoEuropeseosysteemovanodeonationaleorekeningens(SEC95)overeistadatohetobrutoobinnenlands
productoexhaustiefowordtoberekend,owaarbijoookorekeningowordtogehoudenometodeninformele
economien(zwartwerk).oVolgensohetoINRozouninodeobetrokkenoondernemingenchetopercentage
zwartwerkohogeraoliggenodano209gpct. oZelfoproducerencdienondernemingenoietsomeeradan=209pct.
vandettotaletoegevoegdeowaarde.

Eenogrootmgedeeltevantdiemietmaangegeventotoegevoegdeowaardeowordtovoortgebrachtodoormpero
sonenddietdaarnaasttookmogreenoregelmatigemactiviteitaitoefenenmalsdoontrekkendemfzelfstano
dige.oVolgensoeenointerneoramingovanchetolNRozouthetmaantalopersonenodatoinoBelgiéouitsluitend
zwartwerkoverricht,toplopenctotoongeveerds75.000, mietsomeercdano2pct.ovanodertotaleowerkgelen
genheidoindoondienst.®Decergstgetroffenmactiviteitssectorenzoudenodemparticulierechuishoudens
metowerknemerso(huishoudelijkesschoonmaaksters)mzijn,malsookodetbouwnijverheid, thandel ,ovasto
goedsector,overhuursectorrendderdienstentaantondernemingencenchotelstenarestaurants.

Dezenschattingovano75.000opersonenostemtobijgevolgoovereenometoeenomacroteconomischoaro
beidsvolume.Zijobevatoweinigoinformatietoverthetmaantal@personentdiecechtoeentovertredingtben
gaanoinddessfeerovanodessocialeofrauden(geenodeeltijdsemarbeidsovereenkomstowaarinodemarbeidso
tijdowordtoopgegeven,mietoinchetopersoneelsregisteravanocdecondernemingringeschrevenopersoon,
zowelceenowerkloosheiduitkeringmalsceenoinkomentuittarbeidoontvangen, tenz. Joenadieovolgenstde
socialednspectiedienstenoveeldtalrijkerzzijn.

ZoalsodeoEuropesenCommissietaangeefto(EGE2006),okunnencbelemmeringenovanchetovrijeoverkeer

leidenototomeerozwartwerk,ometoalleonefasteoeconomischeoenosocialengevolgenaovandien,ozowel
voordethedrijventenowerknemersdierdetwetarespecteren, mlsavoorthenddiethaarontwijken.
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Samenvatting

HoeweloBelgieooveroeenogrotenarbeidskrachtenreserveobeschikt,oblijktouitochetotekortmaanogeo
schooldenarbeidskrachtenozoalsovastgesteldodoorodentrimestriélenconjunctuurenquétes,ouitohet
bestaanovanocknelpuntberoepencencouitodesspreidingovanodeoregionaleowerkloosheidsgraad, edatoer
eenddiscrepantietbestaattussentarbeidsvraagrenmaanbod.

Hetotekortmmanogeschooldemarbeidskrachtenowaarmeeodetondernemingenmuitcdeoverwerkendemijo
verheidteckampenthebbententdefunctiesowaarvanthettknelpuntkarakterovanckwalitatievemaardds,
bewijzenddat,dnwvergelijkingometmdeoverwachtingenovantdeowerkgevers,detarbeidskrachtenresero
veoonaangepastristinotermenavanoscholingoencervaring. olnodeodriengewestenckamptomenometoeen
kwantitatiefotekortmman@technici,verplegendmpersoneeltencchauffeurs,malzijncdetarbeidsomstano
dighedencenmanderecfactorentookceenoverklaringavoorohetofeittdatotdezemjobsomoeilijkoinoteovullen
zijn.

Uitohetoonderzoekovanodeoregionaleoenosubregionaleowerkgelegenheidsmenowerkloosheidsgraad
blijktdatrermgroteverschillenthestaandndemplaatselijkesituatiecopmderarbeidsmarkt.cGeografisch
naburigeoprovinciesckennencsterkouiteenlopendessituatiestopoderarbeidsmarkt, cinadieozin, odatoin
deceneoprovincieceentnagenoegovolledigentewerkstellingoheerst, oterwijloeentandereoprovinciecte
kampentheeftometrthogeowerkloosheid.

AlsodemmobiliteitdbijoinoBelgiéowoonachtigeowerkzoekendenoblijftowatozenis, odanozounviaceenoheo
roepoptexternetarbeidskrachtenchetotekortmaanowerknemersointbepaalderegio’ scenavoorthepaals
detberoepencenigszinstkunnenswordenopgevangen.Datoverondersteltiechterrdatdemieuwkomers
quascholingtbeantwoordenmanowatmdemBelgischecondernemingenmzoekententdatzijozichtbijovooro
rangvestigendnmregio’stmetddemgrootstettekorten.

3.4.4. IMPACT&ANMIGRATIECOP-DE-LONENHN BELGIE

Inceenceerstecdeelowordtthetoinstitutioneledkaderogeschetstowaarbinnencded oonvormingoindBelgié
plaatsvindt.oDitoiscbelangrijkcomoeenoinzichtoteoverwervenoinodeomanierenowaaropteenchogertaro
beidsaanbodmalsogevolgozvanomigratiemindBelgieneffectiefreentinvloeddkanwuitoefenentopodedonen.
Inceenovolgendodeelowordtoeenoempirischeoramingogemaaktovanodeoteoverwachtencimpact.oTeno
slotteowordtadenvraagngesteldrofodentoetredingototocdecEUnvanclandenometoveelolageredoonkosten
eendimpactoheeftiopadetconcurrentiepositieavanodedBelgischetbedrijven,cenobijgevolgropodentoen
komstigeontwikkelingovanddedonendnsBelgie.

3.4.4.1. INSTITUTIONELE-ASPEC TENVANLLOONVORMINGHN BELGIE

DedlonenobetaaldodoorodenBelgischemondernemingenczijnochetoresultaatovanconderhandelingenaodie
achtereenvolgenstopadrieoniveausowordenogevoerd,ometoametoponationaalmiveau, soposectoraal
niveautdinodenzogenaamdeparitaireccomitéscencopcbedrijfsniveau.tDezetonderhandelingenovinden
elkeotweenjaaroplaatsobinnenceencinstitutioneelokaderodatogekenmerktowordtodoorchetogewaaro
borgdaminimumloon,tdetautomatischenndexeringsvancdetbrutolonentaancdemzogenaamdemezondo
heidsindexavancdeoconsumptieprijzencencdecopmationaalmiveauvastgelegdeoloonnorm,overeeno
komstigodeowetvangjuliz! 996tertbevorderingzvancdeowerkgelegenheidmenctermpreventievevrijwan
ringovantdeconcurrentiekracht.

Demutomatischetindexeringtheeftoalsogevolgodatoderevolutieavanocdemominaletbrutolonenogekopo
peldowordtmaancdezevanchetovoortschrijdendemggemiddeldeovancdeogezondheidsindexovantdemprijo
zen,zijndeodeonationalecindexavanodeoconsumptieprijzenometouitsluitingovanmalcoholischeadrano
ken,tabakmentbrandstoffenovoorovoertuigen.Detuitvoeringsmodaliteitenovanchetondexeringsprino
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cipeowordenovastgelegdminodeoparitairencomitéstoposectoraaloniveau,thetgeenoimpliceertodatode
wijzevandndexeringvarieertvanssectortotsector.

Dedoonnormtbepaalttdetmaximummargeovoorddesstijgingovancdemominalerarbeidskostengperouur.
Volgenstdeowetovangjuliol 9960tercbevorderingovancdeowerkgelegenheidoenmpreventieveovrijwaring
vanodeoconcurrentiekrachtovanodeoBelgischemondernemingen,omoetoeencdergelijkeonormovastgen
legdowordenovoorceenmperiodenvant2ojaarcopobasisovanteendrapportoopgesteldodoorodecCRB. 2Deze
berekentdemmaximummargeovoordoonsstijgingentdoorthetmewogenmemiddeldectememenvandde
verwachteoloonsontwikkelingenoinodeo3obuurlandencFrankrijk,oDuitslandoensNederland. oHiervoor
baseertcdeaCRBrozichcopademprognosesavoorodetarbeidskostengperowerknemerasvanadecOESO, ogepun
bliceerdrincdesEconomicmOutlook,zenccorrigeertodezeovooroverwachteoveranderingendincdesgemido
deldemarbeidsduuroptbasisovantdemegevensvantEurostat. dndientdedoonstijgingendn®Belgieédnode
voorbijectweefjaarcrdezeninddetbuurlandenovertroffen,danddientdditoverschilanmprincipeninmaftrek
gebrachtoteowordenovanodeonieuwetnloonnorm.cAangezienodeoevolutieovanodeolonenoautomatisch
gekoppeldomismanodezevantdemrijzenoviandemgezondheidsindex, kanodeomaximaleomargetbeschiko
baarovoororeélecloonstijgingentberekendowordencdoormaftrekovanodeoverwachtedoonindexeringen
endetbaremiekeverhogingen.

Dessectoralemparitaireccomitésovervullenttenslottereenssleutelrolanchetdoonvormingsproces. Voor
elkemsectorsstellentzijoeencofunctieclassificatiecoprenckoppelencdaaraanteenoloonbarema, owaarbij
voortelkovanodevastgelegdercategorieénteenaminimumloonowordtobepaald. Bijoarbeidersovarieert
hetobaremaloonoenkelovolgensodeocategorie, obijobediendenowordtohetobaremaloonotevensomede
bepaalddoordeeftijdeentancienniteit. Hetsectoraalominimumloonstemtovereentmetthetdaagste
brutoloonouitodeoloonbarema’s,cenchetchiermeenovereenstemmendengemiddeldeomaandinkomen
dientohetowettelijkogewaarborgdominimuminkomencoteorespecteren.oRekeningchoudendometode
vastgelegdedoonnormowordenceromodentweenjaartbinnencdesectoralemparitaireccomitéscconveno
tioneleoloonsverhogingenoafgesproken,oditozijnodenalgemenenverhogingenovanodeoloonbarema’s.
Dezeoloonsverhogingentokunnenceventueeltaangevuldowordenometoverhogingenotoegekendoopoben
drijfsniveau;dezedaatsteowinnendnarecentefjarentoverigenstaantbelang.

Hetohierbovenobeschrevenoloonvormingsprocestheeftoverschillendecimplicatiesovoorodenevolutie
vandedoonkostententbrutolonenvanmdeowerknemers:

1.0 Deonominaleoarbeidskostenovolgenodeoprijsontwikkelingenometoenigeovertraging;ndeckoopo
krachtovantdedonenowordtrechtermietovolledigmgewaarborgddoordenindexeringtaangezientdde
gezondheidsindexovanddecconsumptieprijzenmeenarekeningthoudtometdemprijzenovandalcohol,
tabakmentbrandstoffenovoorovoertuigen;

2.0 Dempmationaalmiveauovastgelegdedoonnormmdraagthijtotreenklimaatvandoonmatiging;

3.0 VoorodeowerknemersoinoeenoBelgischeoondernemingowordtodenevolutieovanchunobrutolonen
bepaaldedooradenconventioneleoloonsverhogingencenodecbaremiekenoverhogingeno(enkeloben
dienden).oBijoveranderingovanowerkokunnenonochtansodiscontinuiteitenoinodezeoevolutieoopo
tredenmangeziendemanvangsweddetbijrmanwervingonderhandelbaards.

WerknemersouitodeoNLSewerkzaamuinoBelgi€éogenietenovancdezelfdetarbeidsvoorwaardencencloono
voordelenmalstdesBelgischeowerknemers. DitthoudtonderomeerdnodatowerknemerscuitcdedNLSmiet
tewerkmgesteldomogenowordenmaanteendooncdatdagerdigtcdanchetrelevantesectoraleaminimumeo
loon.Dezesectoraleominimumlonentheperkenmaldustdemeerwaartseddrukmdierdennstroomzvanteen
grootmaantalomigrantenwitcdetNLSzoukunnenwuitoefenenopmdedonen. Ditmebrekraanmeerwaarto
sedoonflexibiliteittkancechterowelmalsogevolgthebbenodatthetthogeremarbeidsaanbodrdeelsmaanleio
dingogeeftototosubstitutieceffecten,chetgeenozichadanozalovertalenocinoeenchogereowerkloosheid
onderdeeigentbevolking. Ditzoutoptermijnkunnendeidentottmeerdoonmatiging.
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Inthetmlgemeentkanoverwachtowordentdatreenctoenamevanchetmarbeidsaanbodzaldeidenttotmeen
mindersnelledoongroei.sMeertbepaaldxzijnterverschillendeomanierenowaaropowerknemerstuitode
NLSdemdrukmopmdeBelgischedonentenigszinstkunnenctemperentzietookkader2onmdeels. 4).

EnerzijdsoischetowaarschijnlijkodatoeenowerknemerouitodeaNLSenietodezelfdemaanvangsweddenzal
krijgenoalsoeenoBelgometoeenogelijkwaardigodiplomazenovergelijkbarecberoepservaringtomdatode
werkgeverodezenvaardighedenonietoinodezelfdeomateovaloriseerto(m.a.w.oingezetenenzenoimmio
grantenozijnogeenoperfecteosubstitutenovoorodeowerkgever).oDitolageroloonokanogerechtvaardigd
wordendoormdemrotereronzekerheidimetbetrekkingtotmdemproductiviteitovanteenowerknemerauit
detNLScencdetbijkomendedkostenovoorttaalopleidingen.dmmigranten=zzijntechterookvakertbereid
omoonderchunoopleidingsniveautaancdenslagotengaan, owaardoorodeoconcurrentieminodeoonderste
lagenovanodemarbeidsmarktotoeneemtoencerceentrisicotbestaattdattdedaaggeschooldemBelgenovero
drongenoworden.

AnderzijdsokunnenowerknemersouitodeoNLSoingezetowordenoinodeoknelpuntberoepen,ozijndeoben
roepentwaarvoorcdetvraagmaardarbeidskrachtenchetmmanbodwvanmBelgischeowerknemersovertreft.
Tekortenoinobepaaldeosegmentenovanodenarbeidsmarktoleidencimmersototoopwaartsecdrukoopode
lonendndditsegmentovanddemarbeidsmarkt,chetgeencded ooneisendnmnderesectorentkantaanwako
keren.

Tenslottenistchetmookomogelijkodatodeminstroomavanomigrantenceentopwaartsecdrukzalouitoefenen
opdedonenwvandeidinggevendetenthooggeschooldeowerknemers.dndienchetmopleidingsniveauvan
dertingezetenenmoverchetmalgemeenchogermisodancdatovanodeomigranten, cdanckancdetexpansieovan
dedaaggeschooldentewerkstellingedetbehoeftemaantchooggeschooldedeidinggevenderfunctiescdoen
toenemenceno/ ofodemproductiviteitovanchooggeschooldenodoensstijgencomdatodentakentcbeterogen
delegeerdckunnenoworden.

3.4.4.2. CONCURRENTIEPOSITIESVAN BELGIE

VoorceenkleinemopenteconomiexzoalstBelgiénstderevolutieovantdetinternationalecconcurrentiepoo
sitieoeenouiterstobelangrijkogegeven,maangezienodeoconcurrentiekrachtoeenobelangrijkeodetermio
nantosovoorzowelodetexportgroeimalsovoorrdemaantrekkelijkheidovanmonsdandovoormdetbuitenlando
seminvesteerderscencdeceigenthedrijven.fEentvaakmgebruiktenindicatorovooradecconcurrentiekracht
isddemarbeidskostgperceenheidmproduct,owelkechettaandeelovancdemarbeidskostendntdetoegevoegn
deowaardetmeet.®Dezenindicatordszzinvoltomdatmarbeidskostenteentbelangrijkonderdeelmzijnovan
detotalemproductiekosten,mmaardientotevensmgenuanceerdotenvordentaangezientookmanderedproo
ductiekostentbelangrijkkunnentzijnrenadecconcurrentiepositiecookmietmenkelsbepaaldowordtmdoor
hetoniveaunvanodeoproductiekosten.oBovendienozeggenodenarbeidskostenoperoeenheidoproduct,
berekendovoorodentotaleoeconomie,onietsooverodeocomparatieveovoordelentoposectoraaloniveau,
dietmedemanddebasisdiggentvanmdetexportmogelijkheden.

Demarbeidskostenoperoeenheidoproductowordenchieroberekendodoorodentotalemarbeidskostenoper
werknemerroinoverhoudingoteostellenototodeozichtbaremarbeidsproductiviteit.oDezeolaatsteowordt
gedefinieerdmlsthettbbpttegenovastemprijzenperowerkzamemersoon,dnclusiefzelfstandigen2?.De
arbeidskostengperceenheidmproductoinadetNLSdagentini2004mograanzienlijkdagercdanadezedindBelo
gié,omaarotentopzichteovano1995steltomentotochmenigecconvergentieovast: oterwijlodezenine!1 995ain
decNLSometwuitzonderingovansSloveniémsslechtsteenovijfdectotreenovierdevantdemarbeidskostenmper
eenheidproductandBelgiéthedroegen,wastdaton®2004tussenteenderdetenteentdtweede.

294 Erowordtdeoveronderstellingmemaaktmdatdemarbeidsproductiviteitovanowerknemerstenzelfstandigentdezelfdeds.
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Grafiekri4o  Gemiddeldemrbeidskostenjperceenheidmproductdndertotalereconomiednm 995en22004
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DemsnellereogroeinvantdemarbeidskostentperceenheidoproductminadecNLSctussenol 9950ens2004chebo
benodusoreedsototrenigetconvergentiengeleid.@Zeowordtoveroorzaakttdooradessnellectoenamevan
demominaletarbeidskostenmperowerknemeroodesgemiddelderjaarlijksectoenamessitueertozichotuso
sen®reno] 4pct.ondiencdemarbeidskostentuitgedruktowordendinodemationaleamuntoonderainvloed
vanodeometodeoconvergentiengepaardogaandechogererinflatieminadeoNLS . oDezeonominaleoloonstijo
gingenowerdenomaarogedeeltelijkogecompenseerdodooroproductiviteitswinsten,choewelodezeoook
belangrijkerowarenoinocdeoNLSodancinoBelgiémenodecEU15. oDeoevolutieovanodeoarbeidskostenoper
eenheidmproduct,uitgedruktoinceuroomceendinternationalemvergelijkingoamogelijkoteomaken,oworo
denoechteroookobeinvloedodoorowisselkoersschommelingenodientotouitingockomenoinodeonominale
arbeidskostenmperowerknemermuitgedruktoinoeuro.oinoditoverbandedientoopgemerktoteowordenodat
Slovenié,tHongarijecencPolencdectoenamerinodenarbeidskostenoperoeenheidoproducttchebbenokuno
nentbeperkentdankzijrderdepreciatieovanchunmationaleodmunt, terwijlovoordlitouwenmendnomindeo
redmatevoordlsjechiethettomgekeerdemeldt.
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Tabel=35 Toenamevandderarbeidskostenpereenheidproductdnmdertotalereconomie
(gemiddeldeoveranderingspercentagesoverdeperiode®199552004)

Arbeidskostendper Arbeidskostenper Zichtbare Arbeidskostentper
werknemer werknemer Wisselkoers arbeidso eenheidproduct
(inteuro) (nationaleomunt) productiviteit (inteuro)

EU15 2,9 1,1 1,8
BE 1,9 1,2 0,7
Ccz 10,2 9,2 0,9 3,1 6,9
EE 12,9 13,4 0,5 7,0 5,5
Lv 11,2 10,7 0,4 6,0 4,9
LT 16,6 11,3 4,5 7,4 8,9
HU 8,6 13,6 4,8 3,3 5,0
PL' 8,8 13,1 4,0 5,2 3,5
SI 4,9 10,1 4,9 3,8 1,0
SK 8,9 9,2 0,3 4,0 4,8

Bron:tEC.
‘s Gemiddeldewveranderingspercentagesovoorcdemperiodes1995:2003.

DeconvergentiettussencdedNLS, enerzijds,;endBelgiecentded£U15,mnderzijds, zalzichededkomende
jarenoongetwijfeldoverderozetten,ozoweloinotermenovanolevensstandaardoalsavanoprijzendalsovan
arbeidskostenoperowerknemeroenoperoeenheidoproduct. oDitobetekentodatchetoconcurrentieovooro
deelovanodeoNLSoopohetovlakovanodeoarbeidskostenogeleidelijkozaloverlorenogaan, chetgeenoimplio
ceertodatodezedandensgenoodzaaktozullentozijnromodentechnologischermintensiteitavantchunoproduco
tiemopotendrijven.oBijgevolgoisodenvisieovolgensodewelkembedrijvenchunoactiviteitenminoBelgiémzouo
denooverhevelentnaarocdeoNLSoomeoteoprofiterenovanodeolagerenarbeidskostenzinadeoNLSowellicht
ietsoteopessimistisch,taangezienodezeovoordelenotijdelijkovanoaardozijnoenoafgewogenomoeten
wordenmmetmdemmogelijkemadelen.®Bovendienckennendandenzoalsdndia,=Chinacencdedandenmet
buitenodetEU25mogoveeldageretarbeidskostencdancdeoNLS. ?VoorthetchandhavenavanodeBelgische
concurrentiepositiemdisthetrechteravanthelangromodengroeizvantdetarbeidskostenogperceenheidoproo
ductozoomatigomogelijkotechoudenzenobijovoorkeuroafoteostemmencopodezeninadeobelangrijkste
buurlandencencthandelspartners.dndemdmatemdattderaanwezigheidovanteenmgrotertaantalomigranten
aanleidingmzalogevenototoeenotrageretoontwikkelingovanodeolonenobijoonzeobelangrijkstechandelso
partners,zalddatdanmokeenweerslagthebbentopdeontwikkelingtvantdedonendnBelgié.
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Grafieko1 50 ArbeidskostendntdeparticulieresectordnBelgi€,deadrietbuurlandencencheteurogebied

(procentpunten,verschillendmetthetdndexcijferovoorsBelgié, = 996==c100)
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WatbetreftoderevolutieovancdemarbeidskostenoindBelgiéctentopzichteovantdezetbijoderdriecbelango
rijkstechandelspartners,ozijndecDuitsland,oFrankrijkoenoNederland,obaseertedecHRWozichoopode
gegevenstvantdetOESOmenaCRBomethetrekkingototodemarbeidskostentperonuurcencdemarbeidskosten
perceenheidoproductroinodeoparticulieressector.oDeogecumuleerdengroeiovanodetarbeidskostenoper
uurctussen 996cen=2005dagnnBelgiént ,8mprocentpuntentbovenadezewvoorthetmgemiddeldevantde
driecbuurlandenc(enot, 7mprocentpuntentbovenodezeovoorthetteurogebied).Voorodemarbeidskosten
perceenheidoproductowordtoechterseenacumulatiefogroeiverschilosindsa1996otussenoBelgiéoenode
driembelangrijksteobuurlandenovans4,4oprocentpuntentopgetekendminchetmadeelavanoBelgié, cheto
geenowijstoopoeenotragerenontwikkelingovanodenarbeidsproductiviteitoinoBelgiéodanoinodeodrie
buurlanden.
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Samenvatting

EenotoenamenvanchetmaanbodovanowerknemersouitodeoNLSoopodeoBelgischeoarbeidsmarktoheeft
slechtsmeenogeringetmimpactoopodeclonencencdecevolutiecervan. tHoeweloeenotoenamenvanchetraro
beidsaanbodovolgensodeneconomischertheoriedeidtototreenoneerwaartseodrukmopodenlonenaindien
dewvaardighedenozvancdeoimmigrantenovergelijkbaarozijnometcdezeovantdetningezetenen,owordtodeo
zeanodepraktijkobeperktodooradesectoraleaminimumlonen.oMigratieruitcdedNLStkanamogelijkobijo
dragentoteenssterkeredoonmatiging,ondermmeerwviacddeampactopmdetknelpuntberoepen.

VooroeenkleinetopenteconomietzoalsoBelgiénisthetobelangrijkavoorodeovrijwaringavanodeoconcuro
rentiekrachtodatoonzeoloonontwikkelingoafgestemdoblijftoopodezenbijodenbelangrijkstechandelso
partners,zijndemDuitsland,FrankrijkcendNederland.Eentbelangrijkeovraagthierbijoischoecdedonen
bijodezeohandelspartnersozullencevoluerenoalsogevolgovanoeeno(mogelijk)ogrotereoinstroomaovan
migrantenoinodieolanden.oMencodientoechterogeencrekeningotechoudenometodeoveelosnellerecloons
ontwikkelingenoinodeoNLS, owelkeoeenogevolgozijnovanoeenogeleidelijkeoverminderingavancdeomono
menteelmogmroteverschillendndevensstandaardotussencdeeNLScendEU15.
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4, ERVARINGENANHET-BUITENLAND:ENEVALUATIE®VAN:DEcMIGRATIESTROMENSINDS:DE
UITBREIDING

Hetonderzoekovantervaringenauitthetoverledencendnmanderedandentkanthijdragentaanteenthetere
inschattingo vano deo mogelijkeo gevolgeno vooro deo Belgischeo arbeidsmarkto vano deo volledige
openstellingmervanovoorowerknemersouitedeaNLS. oDeoimmigratiestromenodiecontstondenznacde
toetredingovanodeoZuidelijkeolidstatenoenonaodeceenmakingovanoDuitslandozijnoinoditokaderchet
meestrelevant.Zijckomenmantbodaonthetmeersterdeelovanaditthoofdstuk.dnodeelatweeowordentde
eersteoervaringeno besprokenovano deooverigeo EU150andeno nao heto mgeheelo ofo gedeeltelijkm
openstellenovanthunmarbeidmarktovoorongezetenenvantdeNLS.

4.1. ERVARINGENN.A.V.®DESTOETREDINGVANDE ZUIDELIJKEZLIDSTATENENDE DUITSEEEENMAKING

4.1.1. DESTOETREDINGVAN GRIEKENLAND, PORTUGALEN SPANJE

4.1.1.1. INSWELKE-MATEAS®EENVERGELIJKING®MOGELIJK?

Incdeoperioden196001973owerdenomassaleonettoouitstromenovanomigrantenovastgesteldovanuitode
Zuidelijkedidstatenmaardderestovancdeowereld,metdalsovoornaamstetbestemmingmde@Noordelijke
Europesenlanden.oLaatstgenoemdenhaddenotoentimmersoeenogrootogebrekoaantarbeidskrachten.
Metodecrisissvanm 973kwamreenmeindemaantdezestromen. DetEUmuitbreidingmaarcGriekenlandan
1981oenonaaro Spanjeoeno Portugaloino 19860 gingo nieto gepaardo meto eeno nettoruitstroomovan
migrantenouitoGriekenlandoenoSpanjecenoditowastevenminchetogevalotoenoing1991oallectijdelijke
beperkingenco opo arbeidsmigratieo opgeheveno werden30.oEnkelo ino Portugale werdens noge nettoo
uitstromenowaargenomen,omaarodiengingenovooralarichtingoNoordoAmerikao (BoerioenoBriicker,
2000).o Volgensa Dustmannt eto al.o (2003)o verminderdeo heto aantalo ingezeteneno vano Spaanse
nationaliteitoswoonachtigrminodeorestovanodenEU12otijdensodecovergangsperiodetnacdentoetreding
(19861 991).000kznachetoopheffenovanodentijdelijkeobeperkendeobepalingenobleefoditoaantal
afnemen.dWat=Portugaltbetreft, namohetmaantaldPortugezenowoonachtigoincderoverigedandenmvan
detEU12dandeperiode1986 =1 997toemmetmemiddelds.7005personenpergjaar3’.

30y OokobijodetZuidelijkentoetredingowerdencovergangsmaatregelencgenomen. cDertransitieperiodeaduurdenzesojaarovoor

GriekenlandmenzzevengjaarovoorsSpanjetensPortugal.dnchetmevalovansSpanjerentPortugalowerdmdeperiodenngekorttot
zesgjaar.

3 mHetobetreftthetototaalmaantaloPortugezenowoonachtigoinadecEU12. dDeoveranderingenavanaditoaantalchebbenozowelote
makendmetmettomigratiesmalstmetmeboorteseensterftes.
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Grafiekol 60 Nettoomigratiestromendmetdeaestovancdeowereld
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Bron:®Boericen®Briickerq2000).

Hetoisconzekermofodemmigratiestromenon.a.v.odeotoetredingzvanocdedlandenvan®CentraalmentQosto
EuropaovergelijkbaarozullenozijnometodezeodienvolgdenoopodenuitbreidingmnaarodeoZuidelijke
lidstaten.oVerschillendeobeweegredenenaliggenoaancdeobasisovanodenbeslissingototomigratien(zie
kadermioinodeeld3.2ovooroeenooverzicht).oZoozijnoerode,oreedsoinohetovoorgaandeohoofdstuk
genoemde,overschillenoinzakeolevensstandaard.oUitgedruktoinobbpoperoinwonero(uitgedruktoin
koopkrachtstandaardenmofKS),dagodedevensstandaardonmdedNLS®tijdensthetgjaarovanttoetreding
(2004)ogemiddeldo 50pct.conderoheto EU150gemiddelde.oDitoisoheelowatolagerodanoinoSpanje
(73mpct.)oenoGriekenlando (709pct. )= opo heto momento vano toetreding.o Deo situatieo ino Portugal
(55mct.)oleentozicho betero vooro eenovergelijking.o Den NLSo zijno welo ergo heterogeeno inzake
economischeo ontwikkeling.o Slovenié,o Tsjechiém enz Hongarijeo sluiteno heto nauwsto aano bijo de
Zuidelijkedlidstatentopthetomomentovanctoetreding.?VooralodeoBaltischeostatencendoPolenchebben
nogreendangeowegmaftedeggen.dnf2005thedroegthetbbpperdnwonergKKS)anspanje®1pct.ovan
hetoEU15o3gemiddelde.oinoGriekenlandowasthetogestegenonaard/7gpct. tenoinoPortugaloaarsbégpct.
vanthetogemiddelde.oHetadientovermeldodatodezeoconvergentiebewegingoookovooroeenodeelote
verklareno iso dooro deo steuno dieo deo toetredenden landeno ontvingeno ino heto kadero vano de
structuurfondsen.
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Grafieko17o0 BbpperdnwonerdnovergelijkingtmetthettEUgemiddelde

(uitgedruktanKKS,£Uo=100)
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Naasto verschilleno ino levenstandaard,o zijno heto zogenaamdero volgeffecto oreedso aanwezige
netwerkeno vano migranteno vermindereno deo migratiekosteno vooro potentiéleo migranteno uit
hetzelfdeo landom eno deo nabijheido ozowelo geografischo also inzakeo cultuuro eno taaloo vaak
aangehaaldeobeweegredenenovooromigratiestromen.oZijobiedenogeenoverklaringovoorodeototale
omvangovanodeomigatriestromen,omaarowelovoorodenspreidingavanaodeomigrantendoverodeolanden
vantbestemming.dWatchetovolgeffecttbetreft,dseendnschattingovancdeverschillenctussentdectwee
toetredingsfaseso zeero moeilijk.o Ino beideo gevalleno warenao reedso netwerkeno uigebouwdo door
voorgangers,ovoorodenZuidelijkeolidstatenogebeurdenditoinadenjarenozestig, ovoorodenlandenovan
CentraalmenoOostoEuropanvooralovanafthetteindeovanodenjarenctachtigon.a.v.chetraldaaroinogang
gezettendemocratiseringsproces.oHetoeffectovanodengeografischeonabijheidospeeltowellichtoeen
grotereorolovoorodermeestorecentemuitbreiding, odeogrenszonermetoded’oude dlidstatendisoinoieder
gevaleeenstukuitgebreiderrdanchetmevalowasthijrde®Zuidelijketoetreding.

4.1.1.2. WELKESWEERSLAGHADDE ZUIDELIJKEUITBREIDING?

Hetoempirischoonderzoekonaarodeoeffectenoopodenarbeidsmarktovanocdeomigratiestromenoten
gevolgeovanodeoZuidelijkeouitbreidingoblijftomeestalobeperktototodeoweerslagoinodeolandenovan
herkomst,ameerminchetobijzondersSpanjecendPortugal.Overchetoeffecttopodemarbeidsmarktenovan
deo ouder lidstaten,o eno meero ino bijzondero opo deo Belgischeo arbeidsmarkt,o werdeno geen
onderzoeksresultateno gevonden.oHierbovenowerdoreedsovermeldodato Belgieometoeenoslechts
geringetdnstroommseconfronteerdowerd.
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Tabel=36 ConvergentiednSpanjecentPortugal

(vergelijkingmetdesEU126nx1 986cendmetmdeU150n=1998en=2005)

1986° 1998 2005°
Spanje
o BbpmerdnwonergEU=100)" 73,0 81,1 91,0
o Werkgelegenheidsgraad® 43,9 51,0 63,2
o Werkloosheidsgraad® 21,5 18,8 9,4
o Arbeidsproductiviteitg EU=100)* 95,0 93,9 90,4
Portugal
o BbpmerdnwonerqEU=100)" 55,0 71,2 65,9
o Werkgelegenheidsgraad® 61,5 67,1 67,6
o Werkloosheidsgraad® 9,0 4.9 7,7
o Arbeidsproductiviteitg EU=100)* 51,0 63,5 61,8
EU
o Werkgelegenheidsgraad® 58,4 61,2 65,0
o Werkloosheidsgraad® 10,8 10,3 8,3

Bronnen:®BoericensBriickerq2000),EC.

‘o UitgedruktdncKKS.

2o Aantalowerkendenovandi5ctot4gaardnepct . cvanadetbevolkingvandl 5etottb4gjaar. cGegevensctweedeckwartaal.

32 Aantalowerklozenovandi5etot4gaardnmpct. vanedetberoepsbevolkingvandt 5etotcb4djaar . cGegevenstweedetkwartaal.
o BbpwitgedruktdntKKSmgedeeldoormaantalwerkendenwvandi 5atot64gjaar.

o Gegevensdl 987wvoormdeowerkgelegenheidsmenwerkloosheidsgraadanderEU.

o Demgegevensovoorthettbbpxijnramingen.

Boerio eno Brlickerz (2000)o maakteno eeno evaluatieo vano deo weerslago vano heto volledige
convergentieproceso opo deo arbeidsmarkto ino Spanjeo eno Portugal,o zondero heto effectz vano de
arbeidsmigratiemafctezonderen. &Zijsteldenovastmdatoine1 998chettbbpperdnwoners(KKS)ansSpanje
meerodano809pct.ovanchetoEUnsgemiddeldenbereiktemenoinoPortugalemeeradano709pct.oTerwijloin
Spanjer heto behoudo vano eeno hogen arbeidsproductiviteito (940pct.)o gepaardo gingo meto een
aanzienlijkemachterstandoinzakeowerkgelegenheidsgraado(51gpct.oinoSpanjent.o.v.061gpct.oinode
EU),&konPortugalozzowelreenodeelovancdemachterstandoinzakemarbeidsproductiviteitainhalenmalscde
betereoprestatieninzakeowerkgelegenheidsgraadonogoopdrijven.oDeowerkloosheidsgraadobleefoin
Spanjentotrino1998oaanleunenctegeno20gpct.oPortugal,odatotoetradometoeenowerkloosheidsgraad
dieo heto EUgemiddeldeo benaderde,o presteerden ino 1998c opmerkelijko betero dano deo EU
(werkloosheidsgraadovans4,9pct.otegenovero10,3pct.minodesEU). oSedertchetoeindeovanoderjaren
negentigtkon®panjecevenwelteenmroottdeelovantdemachterstandanhalen.sMomenteeltbedraagtde
werkgelegenheidsgraadrers63gpct.o(659pct.ointdedEU15)menodeowerkloosheidsgraadasoteruggelopen
totn9,4gpcto(8,3pct.ninodenEU).oPortugaloscoordenino2005o0pobeidenviakkenobeteradanchetoEUo
gemiddelde.

Volgensodemauteursdagodeoverschillendestructuuravanodemarbeidsmarktendincbeidedandentaantde
basisovanodenuiteenlopendemprestaties.oTerwijlodeoSpaansenarbeidsmarktogekenmerktowerdodoor
eeno hogeo graado vano arbeidsbeschermingo (hogeo minimumloneno eno ontslagkosten),o een
gecentraliseerdoloonoverlegoenowerkloosheidsuitkeringenodiechettEUogemiddeldetbenaderen, dliet
dePortugesemarbeidsmarktcflexibelerdoonoverlegtoe.Dittheeftzichvertaalddnmeentoenamewvan
deo loonspreidingo ino Portugal,o wato impliceerto dato ino bepaalden dooro deo herstructureringen
getroffenosectorenoenchberoepenaodeclonenckondenoafnemeno(ofominderssnelostijgen)ometominder
negatievemevolgenovoordeowerkgelegenheid.

Batistan(2004)monderzochtovooroPortugalchetoeffectovanodeoimmigratieonaodentoetredingtopode
arbeidsmarkt.o Hijo vindto eeno lichteo opwaartsen druko opo deo loneno vana laaggeschooldeno in
vergelijkingometodezeovanchooggeschooldenmalsogevolgovanchetovertrekovanovooraloongeschoolde
werkkrachten.oDezeoeffectenozijnokwantitatiefoeerderobeperkt,oditowellichtoomwilleovanode
geringeruitstroomovandmigrantenmacdettoetredingttotdeUnie.
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4.1.2. DE DUITSEEEENMAKING

DeoDuitseceenmakingoisceencuniekovoorbeeldeentdientogezientteowordentalsoeentbovengrensavoor
mogelijkenintegratiecenamigratiestromenovanuitcdedNLS.tHetamigratiepotentieelowasthoog, gezien
deogeografischeo enz cultureleo nabijheido enodeo gemeenschappelijkeo taal.o Bovendienozorgden
familialeoenovriendschapsbandenovanovoorodensplitsingovoorosterkeonetwerkenowaaroponieuwe
migranteno kondent terugvallen.o Ooko deo integratien zelfo waso opo tween belangrijken punten
verschillendvancdettoetreding=vancdedandenovan=Centraalmen=OostEuropactotodedEU. Vooreerst
gingmzeogepaardometraanzienlijkeofinanciélesstromenavancsWestonaarcOost, aditobovenopadensteun
voortvloeiendeouitadenstructuurfondsen.oTenotweedeowerdoinoéénoklapodenganseninstitutionele
structuuravandWestmDuitslandmovergenomen.Relevantoinaditkaderoisavooralchetkopiérenovanchet
Westduitseocollectievenloonoverleg.ocHetowasodemexplicieteopolitiekeodoelstellingcomenaoverloop
vanttijddoonpariteitttussentOostrendWesttetbereiken.

Watodeomigratieobetreft,omeldenoBoldrincenoCanovas (2003)oeenninitiéleonettomigratiestroom
vanuiteOostmDuitslandonaarsWestmDuitslandevan=300.000opersonenonetovoorasdeceenmaking, cofwel
1,8pct.ovanodentoenmaligecbevolkingavanoOostDuitsland.olnadeoperioden1992m2000ovielode
stroomo terugo toto 50.000o pero jaar,oditoiso 0,3pct.ovano deo Oostduitsen bevolkingo tijdenso de
overeenstemmendemeriode.

Inzakeconvergentie,DlijktuitcddetanalysecvandBoericen®Briickera2000)datoinceenttijdsbestekovan
minderodanotienojaaronandeceenmaking,odeonominaleclonenoinoOosteDuitslandotoenamenomet
200mpct.oDaarodezenloonstijgingonietoverantwoordowasoinohetolichtovanodeoontwikkelingovanode
arbeidsproductiviteit,oleiddenzentotoeensscherpentoenamenvanodeowerkoosheid. oTienojaaronaode
eenmakingobedroegenodenloneno(voorobelastingen)oinchetoOostenogemiddeld=76gpct. ovanodezeoin
hetdWesten,terwijlzeonchetgjaarmacdeceenmakingthalfozochoogowaren. Dedoonpariteitowerdmdus
nogonietobereiktobenodeoconvergentienslabbakteovanafchetomiddenovanodenjarenonegentig, osamen
metohetoinperkenovanodensocialeotransfersoalsogevolgovanogroeiendoongenoegenoinchetoWesten.
OpvallendroisodatoinoBerlijnodeolonenowelonagenoegohetzelfdeoniveaunobereiktochebben.oDeoveel
hogereoarbeidsmobiliteitobinneninadezengrotenagglomeratie,nOostmBerlijnersckunnenonaaroWesto
Berlijnopendelencomoteowerkencendsmavondsmaarthuisoterugkeren, dligtchieraanotenogrondslag.tDe
geografischemmobiliteitovandarbeidskrachtentbuitenmBerlijntbleefmalthijmlaelatieftbeperkt.

Derauteursostellenovastodatotientjaaronaodeceenmaking, odenloonkostoperceenheidoproductoinchet
Oostend15ctot=B30pct. thogerawastdantinchetdWestentenodeowerkloosheidoinceerstgenoemdetopliep
toto150a020pct.c0oknino2004oblevencdenverschillentaanzienlijk.cDeowerkloosheidsgraadobedroeg
18,4pct.oinoQostmDuitslandoeno7,9pct.oinaWestoDuitsland.oDitoheeftogeleido totoeenostijgend
ongenoegent ondero deo Oostduitseo bevolkingo eno afnemende lidmaatschapo bijo vakbonden.o Het
collectievedoonoverlegomoetoinchetoOostenomeercenomeerodemplaatsoruimen=voordoonoverlegmop
bedrijfsniveau,owaarbijohetoloonniveauninochetoWestenonietolangeroalsoleiddraadedientovoorode
onderhandelingen.o Volgenso gegevenso vane heto Statistischese Bundesambto Deutschland32oiso de
verhoudingo OostmDuitsland/WestmDuitsland= inzakero heto niveauo vana deo brutommaandloneno van
tewerkgesteldenoinodenindustrie,odistributiemencfinanciélensectoroinoden perioden 199902004
stabielogeblevenoopo74mct. ,owatowijstoopoeenostilstandoinzakeoloonconvergentieotussenobeide
landsdelen.Demuiteenlopenderontwikkelingentinzakercollectiefdoonoverlegsvormenteentcbronovan
spanningen,tenzoudenvolgensmBoericendBriickerowellichttkunnendeidenttotteendgrotereonatenvan
flexibiliteitdnzakerthetdoonoverleganoWestmDuitsland.

324 Website:owww. destatis.de.
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Samenvatting

DeoEUnuitbreidingonaarocdeo Zuidelijker lidstaten,odienine meerderenopzichtenokano beschouwd
wordeno also eeno vergelijkingspunto vooro deo recenten toetredingsronde,o hado geeno massale
emigratiestromenmaaroderoudedidstatenototogevolg. tDemDuitseceenmakingogingrinitieelogepaard
metoeenogrotenbevolkingsstroomovano Qosto naaro West.o Meteeno nao deo eenmakingo verhuisde
1,8pct.ovanodenbevolkingavanoQostmDuitsland.oDaarnaovielodeostroomoaanzienlijkoterug. oHetois
weinigowaarschijnlijkodatodergelijkeomigratiestromenozichozullenovoordoenon.a.v.odeorecente
uitbreidingo vano des EU, o heto Duitsen voorbeeldo diento eerdero also eeno bovengrense teo worden
beschouwd.

DankzijoderintegratieninadeoEUoenodensteunoinchetokaderovanodeostructuurfondsen,okondencde
economieénwvanodezedandenoconvergerenmaarthettEUogemiddelde.dUitoderervaringenm.a.v.ode
toetredingovanodenZuidelijkeolidstatenoenoden Duitseneenmakingomdenanalyseobleef,owegens
gebrekmanmonderzoeksresultatenovoorrdedandenavanthestemming, beperkttotadeoweerslagtnde
landenovantherkomstomblijktevenwelmdatmegatievereffectenckunnenovermedenowordenmdoorceen
beleidodatoeenovoldoendeoflexibeleoreactienvanodenarbeidsmarktomogelijkomaakt.oDeosterk
uiteenlopendetontwikkelingtinzakeowerkloosheidoinoSpanjeoendPortugalonacdectoetreding, otoont
aano dato deo gevolgens vooro deo werkgelegenheido mindero nefasto zijno indieno deo sectorale
verschuivingenotenogevolgeovanozichowijzigendeospecialisatiepatronenogepaardogaanocmetoeen
soepelero loonoverlego eno eeno toenamen vano det loonspreiding.o Deo Duitseo eenmakingoiso een
sprekendovoorbeeldovanodeonegatievemimpactovanchetoopleggenovanoeenosysteemovanovoorchet
geheleo lando geldendo collectiefo loonoverlego aano eeno regioo dieo belangrijkeo structurele
veranderingenoondergaat.oDitobeletodatodenonderliggendenverschillenoinmarbeidsproductiviteit
kunnenoweerspiegeldowordendndedonen.

4.2. ERVARINGENANDEOVERIGE EU15LIDSTATENN.A.V.DEcOPENSTELLINGVANDEARBEIDSMARKTVOOR
INGEZETENEN®VANDENIEUWECLIDSTATEN

Deo meesteo EU150andeno hebbeno overgangsmaatregelent genoment omeo deo toegango toto hun
arbeidsmarktovoormingezetenenouitodeotienoNLSotijdelijkoteobeperken. olnoeenoeersteopuntowordt
eenoverzichtogegevenavanodeoreglementeringtdieovanttoepassingowasttijdensodeteersteofasemvan
deoovergangsperiodenenovanodenintentiesovoorodeotoekomst.olnoeenotweedeodeelowordenode
migratiestromenmeévalueerddiezichovoorgedaanthebbensedertderuitbreiding.

4.2.1. OVERZICHT®AN:DEcREGLEMENTERINGHTIJDENS-DE:EERSTE-FASEVANDE
OVERGANGSPERIODEENANTENTIESENAAR:DESTOEKOMSTCTOE

BinnenadenEU15owerdenttijdensodeceersteofaseovanodetovergangsperiodeovierosoortenoregelingen
m.b.t.owerknemersouitodeoachtoNLSotoegepasto(BoerizcenoBriickero(2005)ovooroeenooverzichtoen
http://europa.eu.int/euresvoormedetailleerdemegevensperdand):

1.0 Beperkendeo immigratiebepalingeno ino Belgi€33,0 Duitsland,o Spanje,o Finland,o Frankrijk,
GriekenlanduenoLuxemburgowaarbijowerknemersouitoedeoNLSobehandeldewerdenoalsoburgers
vantbuitencdefEuropesetEconomischetRuimten(EER).Zijodiendentderhalvettetbeschikkenover
eenowerkvergunning,tdiecenkelouitgereiktowerdoindienodenjobmietodoormingezetenentofodoor
EERoburgerso kono ingevuldo worden.o Allen arbeidsm eno loonvoorwaarden= vooro autochtone
werknemersmdiendendtoegepastteoworden;

33q VoormmeerdetailsthetreffenderdeBelgischeareglementeringverwijzenowemaarchoofdstuk®2ovanditarapport.
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2.0 Gelijkaardigeobeperkendecimmigratiebepalingenoalsoinopuntol,omaarocmetzeenosysteemovan
contingenteringowaarbijoeenomaximumeoaantaloimmigrantencouitcdeoNLSotoegelatenowerdoin
Oostenrijk,dtalie, Nederlandmen=Portugal;

3.0 Vrijeotoegangototodemarbeidsmarktometobeperktentoegangototthetmsocialeozekerheidssysteem
indDenemarken,thetVerenigdKoninkrijkcenderland.oortheterenigdKoninkrijkowascerceen
verplichteo registratie.o Ino Denemarkeno waso heto aanvragena vano eena verblijfsvergunning
verplichtoenocdettoekenningrervanowastonderworpentaanteenmantalovoorwaarden: chetomoest
gaanomteenvoltijdsemjobowaaropreenccollectieverarbeidsovereenkomstovantctoepassingowas,
of,o bijo ontstenteniso hiervan,o diendeno alleo arbeidsm eno loonvoorwaardeno vooro Deense
werknemerso toegepasto teo worden.o Ino beideo landeno kono deo verblijfsvergunningo worden
ingetrokkendnmevalovanowerkloosheid;

4.0 InoZwedenowerdodeoEUoreglementeringom.b.t.ohetovrijeoverkeerovanowerknemersovolledig
toegepast:o deo toegango toto deo arbeidsmarkts waso ero volledigo vrijo eno heto socialeo
zekerheidssysteemoverschildemietovanddatovoortautochtonen.

Afwijkingenovanthettbovenvermeldesysteemowerdenotoegestaandinteenmaantaldanden,ometmame
inoDenemarken,oFrankrijk,oltaliécenoNederland, minchetogevalodatodenimmigrantooverospecifieke
vaardighedeno beschikte.o Overo heto algemeeno werdeno uitzonderingeno toegestaanc voor
wetenschappelijkeo onderzoekersz eno hooggespecialiseerdo personeel,o alsookz vooro enkele
knelpuntberoepenozoalsodoktersoenoverplegers.olnoNederlandowarenodeotoelatingsvoorwaarden
eveneenssoepelervoorseizoenarbeidersanmdedandbouw.

DaarnaastogoldenoinoQostenrijkoenoDuitslandobeperkendeomaatregelenoi.v.m.ohetozogenaamde
systeemovano'detacheringovanopersoneel”.oinochetokaderovanohetovrijeoverkeerovanodiensten,
kunnenthedrijvenovoormeentheperktettijdchunovastopersoneelolatenowerkenoinceentandercEUdand.
IneOostenrijkmenoDuitslandowaseoditoinobepaaldeosectoreno(onderomeerodesbouwnijverheid)oaan
strengetbeperkingentonderworpenwoortbedrijventuitededNLS.

Bijohetoafsluitenovanaditorapport,owasovolgenderinformatieobeschikbaaroomtrentoeenceventuele
verlengingoofoafschaffingovanodeoovergangsmaatregelenoinodeoverschillendenEU15didstatenodie
dezerttoepassen:

m DuitslandmentOostenrijkrachttenthetmoodzakelijkcommdemovergangsmaatregelentetbehouden;

m Frankrijko hadoino principeo reedso overgangsmaatregeleno goedgekeurdo vooro 50 jaar,o maar
onderzochtdesituatie;

m Denemarken,oFinland,oGriekenland,oltali€é,oNederland,oPortugaloencSpanjeostondenapositief
tegenoverthetwolledigropenstellenovantdemarbeidsmarkt,tmaaronderzochtenmogmdesituatie.

VermeldenswaarddsttevenstdatiNoorwegenoverwoogromaderarbeidsmarktopenttestellenovoorde
tienoNLStenodatohetoprincipeovanedenopenstellingminoZwitserlandogoedgekeurdowerdotijdensohet
referendumvanseptember®005.

4.2.2. EVALUATIEVAN-DESMIGRATIESTROMENSINDS-DE-UITBREIDING

Hetoevaluerenovanodeomigratiestromenodieozichototoopohedenovoorgedaanchebben,owordtosterk
bemoeilijkto dooro eeno gebreko aano vergelijkbareo gegevens.o Momenteelo zijno twee
informatiebronnenovoorhanden.oVooreerstoheeftodeoEuropesen Commissiezonlangseeenorapport
gepubliceerdn (Europesen Commissie,n 2006)o waarin,o opo basist vano nationaleo administratieve
gegevens,teenooverzichtowordtogegevenovanodeoimmigratiestromenouitodeoNLSonaarodenEU150
landenosindsodenlaatsteo uitbreidingsronde.oDezeogegevensohebbenobetrekkingoopohetoaantal
verblijfsmenowerkvergunningentdatouitgereiktowerdoenchetmaantalmaanwezigeowerkendenopthasis
vansocialezzekerheidsregisters.sAlhoeweloddetCommissiedinspanningendeverdecomodezemationale
datamzoveelomogelijkotecharmoniseren,dblijftceendinternationalecvergelijkingomoeilijk.®Bovendien
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isthetmgevaarovoormoverschattingenmgroot,romdatohettbrutogegevenstbetreft,owaarindpersonenddie
nawerloopvanttijdterugkerenmaarthundmoederlandmietdnominderingowordenmsebracht.

Eenotweedeobronozijnodengegevensouitoderarbeidskrachtentelling.oZijohebbenobetrekkingoopohet
aantalpersonenmmetmeenmationaliteitruitedectien®*sNLSoverblijvenddnadecEU15. Daarnaastckunnen
degenennafgezonderdewordencdiensindsominderasdancéénojaarcaanwezigozijnoinedesEU15danden.
Heto betrefto enquétegegevenso dieo meto deo nodigen omzichtigheido dieneno geinterpreteerdo te
worden.mBovendiendisedempopulatiedklein,owaardoorminceenmantalodlandenmietovoldaanowordtmaan
deovereistenovanoEurostatoinzakeorepresentativiteitovanohetostaalovanoondervraagdeopersonen.
Dezeogegevensohebben,oinotegenstellingototodeonationalecbronnen,oalsovoordeeladatozeobeter
internationaalovergelijkbaarzijntendatzebetrekkingchebbenopmettosstromenovanomigranten.

4.2.2.1. GLOBALE-GEGEVENS

Uitodeonationalengegevensoomtrentohetoaantalzverblijfsmenowerkvergunningenoenchetoaantal
ingezetenenmuitodertiensNLS, tblijktodatodetordesvanogroottembeperktobleefrenomeestaloveelolager
wasodano1pct.ovanocdenbevolkingooprarbeidsleeftijd.oEnkeloinoOostenrijkoenalerlandowerdodit
percentageoverschreden.

WatmOostenrijkbetreft,werdenoini2004owerkvergunningenauitgereiktotentbelopeovanoi , 2gpct.ovan
detbevolkingropmarbeidsleeftijd.dnocdemperiodegjanuaricmjunif20050hedroegadit=0, 6pct. ,owatowijst
opoeenastabiliseringovanodeninstroom.oHetogaatohiercomokorteoverblijven,owantohetoaantal
ingezetenenmzowelowerkzameralsmietowerkzamepersonencuitmdettienaNLSanoverhoudingtotde
bevolkingropmarbeidsleeftijdmammietotoe.tHetopercentagetbleefsstabielrop0,79pct. ,adittondanks
hetoaanzienlijkoaantalowerkvergunningenodatowerdouitgereikt. oEenogelijkaardigofenomeenowerd
vastgesteldondDuitsland.dndemperiodetmei®2004cseptember2005thedroegthetmmantaluitgereikte
werkvergunningenoerd0,9pct.ovanodecbevolkingopoarbeidsleeftijd, oterwijlohetmaantaloaanwezige
werkzamenopersonenauitedeotienoNLSoinoverhoudingototedenbevolkingooprarbeidsleeftijdoeroamper
0,2mpct.obedroeg.oindiencookovooroOostenrijkohetoaantaloaanwezigeowerkzameopersonenouitode
tieno NLSe zouo kunnent afgezonderde worden, = dane zouo der verhoudinge tote deo bevolkingo op
arbeidsleeftijddichterandebuurtctkomenwvanchetodageremDuitsecijfer.

34EDerachttlandenEuitECentraalElJenEOostI:Europal:kondenEnietrafgezonderdDworden.
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Tabelo37o

Verblijfsmenowerkvergunningenouitgereikttaancentcaanwezigheidovanoingezetenenovanode

NLS10'

Landvantbestemmingo  Soortmegevens? Referentieperiode® Aantalgersonen Ingpct.vanddethen
volkingroprarbeidso
leeftijd

Verblijfsvergunning 2003 9.351 0,1

BE Verblijfsvergunning 2004 12.918 0,2

Verblijfsvergunning 2005 15.408 0,2
CZ Aantalmanwezigeowerko 2003 64.198 0,9
Zamertpersonen
Aantalmanwezigeowerko 2004 69.024 1,0
Zametpersonen
DK Verblijfsvergunning 2004 4.911 0,1
Aantalmanwezigeowerko 2004 108.162 0,2
zamertpersonen
DE Werkvergunning 2004 497.298 0,9
Werkvergunning Mei20045ept.22005 500.633 0,9

EE Verblijfsvergunning 2004 155 0,0

GR Verblijfsvergunning 2004 3.711 0,1

ES Verblijfsvergunning 2004 11.255 0,0

FR Werkvergunning 2003 10.067 0,0

Werkvergunning 2004 9.916 0,0
Personal®Publictbervice 2004cMeidDec. 53.829 1,9
I Numbers
Personal=Publicervice 2005an.=Nov. 107.024 3,8
Numbers
T Werkvergunning 2004 26.324 0,1
Werkvergunning 2005wan.oSept. 49.454 0,1

LV Verblijfsvergunning Mei2004aApr.22005 497 0,0

LT Verblijfsvergunning 2004 27 0,0

HU Verblijfsvergunning 2004 1.455 0,0

MT Verblijfsvergunning Jan.2004mApr.2005 215 0,1

Werkvergunning 2003 12.541 0,1

NL Werkvergunning 2004 24.424 0,2

Werkvergunning 2005 14.612 0,1
Totaalmantalmaanwezig 2004 40.420 0,7
AT Totaalmantalmanwezig 2005%Jan.mJuni 40.861 0,7
Werkvergunning 2004 68.449 1,2
Werkvergunning 20050an.m™Juni 32.265 0,6

PL Verblijfsvergunning 2004 456 0,0

PT Verblijfsvergunning 2004 43 0,0

Sl Werkvergunning 2004=Juni2005 1.471 0,1

SK Verblijfsvergunning 2004 142 0,0

Fl Verblijfsvergunning 2004 1.651 0,0

SE Verblijfsvergunning 2004MeioDec. 3.514 0,1

InschrijvingdWorkermRegio  2004MeioDec. 134.530 0,4

GB strationtScheme

InschrijvingtWorkerReo 2005wan. mSept. 156.165 0,4

gistrationsScheme

Bron EuropesecCommissieq2006)optbasissvantadministratievergegevensvantdedidstaten.

GegevenswoortAT,FRendTeenmomtrentthetmantalowerkvergunningendnDEchebbentbetrekkingroprde8eNLS.
Gegevenstoveroverblijfsvergunningenchebbencenkelcbetrekkingcopavergunningencuitgereiktcomateowerken, behalveavoorsBE, owaarchet
gaatomchettotalemantalverblijfsvergunningen,ongeachtdearedenwvanoverblijf.
Demeferentieperiodedooptwvanganuarictotdecember,tenzijranderstaangeduid.
DemgegevensovoordEchebbentbetrekkingropPersonalzPublicsServicesNumbers.Dezeowordenmietrenkeltoegekendcomateowerken,amaar
tevensvoorrandereradministratieverdoeleinden, zoalsdetoegangtotowelzijnse, gezondheidsentandereopenbarediensten.

2

3
4

92.



Denlersengegevensthebbenobetrekkingoopohetraantald’personalopublicoserviceonumbers”,owatoeen
vergelijkingometodeoanderetlidstatenosterkobemoeilijkt.oDitoregistratienummerowordtonietoenkel
toegekendromoteowerken,mmaartctevensvoortanderemadministratievendoeleindenmzoalsttoegangotot
welzijnso,ogezondheidsmenoanderecopenbareodiensten.oDendataobetreffenobijgevolgonietoenkel
werknemersouitodettienoNLS, omaarotevenschunofamilieleden. olnodeoperiodeomeicndecembert2004
werdoaano , 9pct.avanodeobevolkingtoprarbeidsleeftijdoeencdergelijkenummerotoegekend.oTussen
januaricenmovember®2005wverdubbeldeditpercentage.

Watodenduurovanodevergunningentbetreft, tblijkenodezenindDuitsland, FFrankrijk,dtalie, :Nederland
enOostenrijkamerendeelsvantkortemduurtexijn,mmeerdnchetthijzonderwvoorseizoenarbeiders.

Tabel®38 IngezetenenovanodeoNLS10tincdenEU150volgensodenarbeidskrachtentellingminchetotweede
kwartaalovan®22005

(aantalmpersonenwvandl 5ctotb4gjaar)

Inpct. cvanade Sindsemindermdan=®éngjaar

Totaalmantal bevolkingropraro . Representativiteitsvereiste'
beidsleeftijd aanwezig
BE 19.823 0,3 2.5120v 2.50024.500
DK 6.7960v 0,2 n.r. 3.50057.500
DE 368.031 0,7 40.144 8.000
GR 30.932 0,4 2.646ty 2.500%4.500
ES 57.565 0,2 n.r. 2.50055.000
FR 28.720 0,1 n.r. 7.000521.000
IE 55.503 2,0 34.180 2.500%4.500
NL 11.007 0,1 n.r. 4.500210.000
AT 75.448 1,4 4.465v 4.00058.000
Fl 9.478 0,3 n.r. 2.50024.500
SE 16.642 0,3 n.r. 2.500
GB 169.970 0,4 68.844 10.000
EU152 849.885 0,4 158.179 63.500

Bron:cEC.

‘o Indiendespopulatiedagerdsdancdeondergrens, ddancmogencdesgegevensmietmepubliceerdoworden. dndiensdempopulatiethogerdscdande
ondergrens,mmaardagerdanddetbovengrens,ddanimogenddesgegevensslechtsmepubliceerdowordenmonderwvoorbehoud.
MetwitzonderingvandT,d Umen®PT,waarvoormeenmegevenstbeschikbaarwxijn.

v:o Onderovoorbehoud.

n.r.:oNietorepresentatief.

2

Decenquétegegevensvantderarbeidskrachtentellingmeventeenogelijkaardigtbeeldmalsedemationale
administratieveo data.o Eeno jaaro nao deo toetredingo (tweedeo kwartaalo vano 2005)o waren
850.000dngezetenencuitodentiencNLStaanwezigminedenEU15,00fwelo0,4pct.ovanodeobevolkingoop
arbeidsleeftijd.tHettmerendeeloverbleefaonDuitsland,thetVerenigd®oninkrijk,mOostenrijk,®5panje
enolerland.oSlechtsoeenokleinoaandeelo hiervan,ometo namen 158.0009ersonen,overbleefosinds
minderodanoéénojaaroinedenEU15. 5Zijokozenovooralchet=aVerenigdoKoninkrijk,oDuitslandoenclerland
also bestemming.oIno heto Verenigdo Koninkrijko eno Duitslando waso reedso eeno groteo groepo van
migrantencaanwezigoentheeftohetovolgeffectowellichtoeenorologespeeld.cOpmerkelijkoisodatodit
volgeffectozichonietovoordeedrinoOostenrijk,oeenclandodat,onetoalseDuitsland, ogrenstoaanoeen
aantalmNLS.dlerwijlodderuimeomatevantopenstellingovantdeBritsecendersemarbeidsmarktlijkbaar
eenogrotenaantrekkingskrachtwitoefende,wastditmietthetogevaloindDenemarkencensZweden.®Het
iso trouwenso opvallendo dato deo Scandinavischeo landeno slechtso weinigo migranteno uito deo NLS
aantrekken.dWellichtspeeltodetaalbarrierethierceentbelemmerendemrol.dDoorcderuimoverspreide
kennisovanchetoEngelsokiezenoongetwijfeldoheelowatomigrantenovoorchetaVerenigdoKoninkrijkoen
lerland.o Beideo landeno hebbeno daarenboveno eeno lageo werkloosheidsgraad,o wato hun

93.



aantrekkingskrachto nogo verhoogto (zieo kaderoio ino deelo 3.2o vooro eeno overzichto vano de
beweegredenenvanmmigratie).

Geenwvantbeidetbronnenqnationalemgegevenstentarbeidskrachtentelling)wijsteduscopmeenamassale
instroomovanmarbeidskrachtenwuitcdetiencNLS. dDemegevensthebbenoweliswaarmeenthetrekkingop
derillegaletinstroom.oZijogevenoevenminoeenobeeldovanoderandereomogelijkhedenoomoarbeidote
verrichtenoinodeoEU15,ometonamenviachetodetacherenovanopersoneeloofodoorodenvestigingovan
(schijn)zelfstandigen.oDecEuropesecCommissienwijstoerminchaarorapportoopodatonogalowatelanden
hetoprobleemovanodergelijkeninstroomovanoarbeiderscaangekaartchebben. oZijoisoeenovormovan
oneerlijkecconcurrentieovoorrdetondernemingencdiecderegelsarespecterentenvoorcdetautochtone
werkzameo bevolking.o Dergelijkeo immigrantenz werkeno nieto tegeno deo wettelijke
arbeidsvoorwaardencenmenietenmeensocialetbescherming.tTeneindecdezemegatievereffectentte
vermijden,oraadtodecCommissiendenlidstatenocdanoookoaanoomoalleoovergangsmaatregelenoafote
schaffencencdemarbeidsmarktmopenttesstellenavoormallesEUtburgers. @Zijoachtohetotevensthbelangrijk
datoditogebeurtoinooverlegometadensocialempartners.oAangezienocdenCommissieoveeloproblemen
ondervondoomodeomigratiestromenoteokwantificeren,opleitozenookovoorohetoinvoerenovanoeen
registratiesysteem.oDitozalogepaardomoetenogaanometodeonodigencontroles,otenoeindeneenojuist
beeldxetkrijgenvantderomvangvantdeomigratiestromen.

Hierbijokanodeovraagogesteldowordenoinowelkeomateodenopenstellingovanodenarbeidsmarktozal
leidenototoeenoverminderingovanchetoaantaloschijnzelfstandigenoenodetacheringenoenovanode
illegalentewerkstelling.oZoalsovermeldrinoeencevaluatierapportovooroNederlando(ECORYS,02006),
maaktohetovrijeoverkeerovanowerknemersodenotewerkstellingoalsowerknemeroaantrekkelijkerodoor
hetowegvallenavanteenmaantaltbelemmeringenc(b.v.thetmaanvragenovanteenowerkvergunning).tHet
isbevenwelozoodatodeowerknemersouitodeoNLSodezelfderarbeidsmenoloonvoorwaardenodienencote
genietenmalstingezetenowerknemers.Devestigingmalstzelfstandige, thetodetacherenovantpersoneel
ofdedllegaledtewerkstellingdaatomintofomeerttoethieraantterontsnappen. Ditowastdnchetverleden
hetogevaloenozalozooblijvenonaodeoopenstellingavanadenarbeidsmarkt. oEenoefficiéntosysteemovan
controlestenthestraffingtlijftantNederlanddanookuiterstthelangrijk.

TabelB390  Werkgelegenheidsgraadmaarmationaliteitdnchetttweedetkwartaalovanc2005

(procentenvanddemvereenstemmendetbevolkingsgroepoprarbeidsleeftijd)

Nationaliteit
Nationale EU15 10=NLS NietoEU25
onderdanen
BE 62 60 55 35
DE 67 68 51 48
GR 60 53 47 71
ES 62 64 78 71
FR 64 69 62 44
IE 67 69 85 57
NL 74 76 64 41
AT 69 72 66 60
FI 69 67 55 45
SE 74 73 62 45
GB 72 69 75 58
EU15 67 68 62 55
10NLS 57 59 68 63
EU25 65 67 62 55

Bron:EuropesecCommissieq(2006)pbasisvantgegevensvandderarbeidskrachtentelling.

Nietcenkelodetevaluatieovanodemimmigratiestromendinmantal@ersonendisthelangrijk,omaarotevens
demmateowaarin=ijodeelnemenmaantdemarbeidsmarkt. dUitogegevensovanaodemarbeidskrachtentelling
blijktodat,ngemiddeldegenomencinadesEU15,odecwerkgelegenheidsgraadovanoingezetenenaouitode
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tienoNLSo(62mpct. )oslechtsoietsolageroisodanobijodenautochtoneno(679pct. )oenaobijoanderecEU150
burgerso(68gpct.).oZijoisobeduidendohogerodancdeowerkgelegenheidsgraadovanocimmigrantenovan
buitenodeo EUo (559ct. )oInzeeno aantalo landen,o metonamen lerland, o Spanjen eno heta Verenigd
Koninkrijk,oisedeowerkgelegenheidsgraadobijoingezetenenovanodettienoNLS=zelfschogeradanobijode
autochtonetbevolking. DittbetekentdatrdedmmigrantenwitdedNLSceengpositievetbijdragedeveren
aanodemarbeidsmarktoenodececonomischemgroeiovancdetontvangendedanden. @DemositievandBelgié
isominderorooskleurig:odeowerkgelegenheidsgraadobijoingezetenenouitadentienaNLSobedraagtoer
slechtso55mpct. ,oditoiso7oprocentpuntenconderohetoniveauovanodeoautochtonen.oErodientoop
gewezenoteowordenodatohetocijfermateriaaloinosommigenlanden,owaaronderoBelgié, obetrekking
heeftoopoeenckleinostaalovanopersonen.oDitosteltoproblemenoinzakeorepresentativiteitovanode
resultaten.oBovendienowordtoeencsterkenvariabiliteitovanodeckwartaalgegevensovanodecenquétes
waargenomen.

4.2.2.2. OPSPLITSINGINAARSLEEFTIJD,-OPLEIDINGSNIVEAUENBEDRIJFSTAK

GedetailleerdecenquétegegevenstomtrentadeonieuwermimmigrantensinadecEU150mditazijnadegenen
dieminochetotweedeckwartaalovano2005omindercdancéénojaarcaanwezigowarenomotonentaanodatchet
vooralmjongeomensencbetreftodieomiddengeschooldozijn.oDitopatroonmisotevensowaarneembaaroin
deodrieolandenowaarvoorodengegevensovoldoendeorepresentatiefowarenocomoeenogedetailleerde
analyseotoeoteolaten,ometonameoDuitsland, olerlandoenchetoVerenigdoKoninkrijk,malhoewelozich
enkeleoverschillenovoordoen. oTerwijlohetoleeuwendeelovanadeoimmigrantenctusseno20oeno34gjaar
is,ozijnoino Duitslando deo leeftijdsgroepenc 350 toto 39gjaaro eno 450 toto 490jaaro eveneenst goed
vertegenwoordigd.o Ino deo EU150 ena Duitslande zijno 859pct.o vana deo immigrantens laagm of
middengeschoold,minchetVerenigdoKoninkrijkdlooptoditoopotot®95gpct. dinolerland, tdaarentegen, ois
28mpct.ovanodeningewekenenouitodeoNLSohooggeschoold.oDitoheeftowellichtoteomakenometode
aanwezigheido vano multinationals,o dieo eeno hogen aantrekkingskrachto uitoefenenoc op
hooggeschooldentuitmdedNLS.

Tabel0 Profielo vano deo nieuwen immigrantenc uito deo 100 NLSo dieo sindso mindero dano ééno jaar
woonachtigzijnanchetdandovantbestemming,dnchettweedetkwartaalovan®2005

(procentenovanthetovereenstemmendemantal®personenvandl 5etot64gaar)

EU15’ DE IE GB
Leeftijd
o 15419 5,3 2,1 2,7 7,8
o 20224 32,7 26,9 28,1 37,0
o 2529 29,9 23,6 36,6 33,7
o 3034 13,6 18,5 14,2 10,6
o 3539 7,6 12,7 6,6 3,8
o 40044 3,6 3,1 5,1 2,8
o 45049 4,8 11,2 3,5 2,8
o 5054 1,4 2,0 2,2 0,8
o 5559 1,1 0,0 1,0 0,6
Opleidingsniveau
o Laaggeschoold 19,6 19,4 18,6 20,2
o Middengeschoold 66,6 65,5 53,3 74,6
o Hooggeschoold 13,8 15,0 28,1 5,2
p.m.dndduizendengpersonen:
o Totaalmaantaltonderdamen
o vandeo!ONLS 850 368 56 170

o waarvan:sindsamindercdan
o ééngaarwoonachtigdnchet 158 40 34 69
o landvanthestemming

Bron:cEC.
! MetwitzonderingvandT,d Uten®PT,owaarvoorgeenmegevenstheschikbaarxijn.
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Deckwalificaties3%ovanodesimmigrantenouitodestienoNLSowijkenoaanzienlijkoafovanodezeovanode
bevolkingoprarbeidsleeftijdanodetEU15. dTerwijlorespectievelijk®20gpct. %6 9pct.cendl 4pct. vandde
inwijkelingenminodenEU150ouitadentienoNLSalaagn, smiddenmenchooggeschooldozijn,obedragencdeze
percentagesovoorodentotaleobevolkingoopoarbeidsleeftijdoinodenEU15orespectievelijko35mpct.
44mpct.oeno21pct.oDecimmigrantencuitedeoNLSozijnooverchetoalgemeenovakeromiddengeschoold,
watoinoovereenstemmingoistmetohetofeitodatoeenchoognaandeelovanodenpopulatieovanodeoNLS
middengeschooldoiso(ziechoofdstuko3).oDitowijsteropodatoingezetenencenoimmigrantencinozekere
mateno elkaarso complemento zijno (zieo kadero 2o ino deelo 3.4o0 vooro deo impacto hiervano opo de
arbeidsmarkt).

Tabelx1 Werkgelegenheiddnde®U15maartedrijfstakcenmaarmationaliteitdnchettweedekwartaal
van2005

(procentenvanthetmaantalwerkenden)

Bedrijfstak Nationaliteit
Nationalemonderdanen 10NLS
Landbouw/visserij 4 3oy
Industrie 18 18
Bouw 8 15
Kleinhandel/horeca/transport 25 28
Financiélesector/onroerendemoederen 13 14
Overheid/onderwijs/gezondheidszorgeentandere 3 2
sectoren
Totaal 100 100

Bron:EuropeancCommissionq2006 )opthasistvanmegevensvantdearbeidskrachtentelling.
v:o  Ondersvoorbehoud.

Hetofeitodatodecimmigrantenooverwegendomiddengeschooldozijn,obetekentonietonoodzakelijkadat
zeo ooko eeno jobo uitoefeneno dieo ino overeenstemmingo iso meto huno opleidingsniveau.o Uit
enquétegegevenscomtrentodeowerkgelegenheidmaarmbedrijfstak,oblijktrdatodeningezetenenauitode
tieno NLSo relatiefo meero dano autochtoneno werkzaamo zijno ino deo bouwnijverheido eno de
bedrijfstakkeno kleinhandel,ohorecao ens transporto vane deo EU158anden.oZijo zijno tevensosterk
vertegenwoordigdoinodenlandbouw,omaarchetostaaloisoteokleincomobetrouwbareoconclusiesote
trekken.oDezeosectorenobiedenotypischowerkgelegenheidovoorolaaggekwalificeerdencenoworden
oyekero ino Belgiémm geconfronteerdo meto eeno gebreko aano arbeidskrachten.o Deo hoger
gekwalificeerdeno baneno bijo deo overheid,o ino heto onderwijs,o deo gezondheidszorgo eno andere
dienstensectorenxijnimeerwvoorbehoudenmantautochtonen.

Bovenstaandeonclusiescomtrentdeeftijd,opleidingsniveautentbedrijfstakovanctewerkstellingovan
denimmigrantenouitodeotienoNLSoopobasisovanoenquétegegevens,owordenooverchetoalgemeen
bevestigdodooroeenmaantalonationalecrapportenovooroDenemarkeno(RambollosManagement,52005),
hetVerenigd®Koninkrijko(HomeOfficen(2005)menPortescendFrenchg(2005) )renNederlanda(ECORYS,
2006).c0okdaarowordtmgewagmgemaaktovanteendnstroomwvanmgoedopgeleide,5jongemmensen,odie
vooralteentbaanvindenowaarvooroweinigtkwalificatiesavereistzijn. Zijrevaluerenocdesituatiecover
hetoalgemeennalsopositiefoenostellenodatedenimmigrantenoeencoplossingobiedenovoorchetogebrek
aanmrbeidskrachtendntbepaaldesectoren.

Dittheletmietmdatoinocdezeorapportenomeldingowordtogemaaktovanchetmoneigenlijkogebruikovanthet
vrijeoverkeerovanodiensten,oonderomeerocdoorodenvestigingovanoschijnzelfstandigenoenoviachet
detacherenovanopersoneel,nalsookovanoderillegaleotewerkstellingovanoingezetenenouitodenoNLS.
Werknemerso uitodeo NLSowordenoooko nietosteedso tewerkgesteldotegeno dezelfdeoarbeidsmmen
loonvoorwaardenro also autochtonen.o Dergelijkeo praktijkeno zullen= nieto verdwijneno meto het

350 Hetbetreftwitsluitendrhetopleidingsniveau.Overmanderewvaardighedenzijnmeenmegevensheschikbaar.
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openstellenovanodeoarbeidsmarkten,mzodatodeonodigeocontrolescenobestraffingconmisbaarcoblijven
teneindempraktijkenttetestrijdenmdiednteconomischeensociaaliopzichtoneerlijkxzijn.

WatmDenemarkenobetrefto(RambolloManagement,52005),owordtogewagogemaaktovanceenctoename
vanochetoaantalomeldingenovanoillegaleotewerkstellingosederto1omeio2004,oditocevenwelozonder
illustratieometocijfermateriaal.cOokchetmoneigenlijkeogebruikovanchetovrijeoverkeerovanodiensten
wordtoaangekaart.oHetotoekennenovanodeoverplichteoverblijfsvergunningo(zieopunto4.2.1)owas
tijdenso deo eersten faseo vano deo overgangsperiodet onderworpent aano deo voorwaardeo dato de
werknemerteengjobmuitoefentowaaropreen—collectievemarbeidsovereenkomstwvanttoepassingis, of
bijrontstentenisthiervan,cdatmecontroleerdoawerdofmalletarbeidsendoonvoorwaardenovantDeense
werknemersotoegepastoworden.oDeovakbondenohoudenaditoallesoscherpoinodengaten,ozeomaken
schendingenovandenwetgevingropenbaartenaeagerentdooromiddelovanstakingentoftblokkades. Dit
is;eveneensthetmevaldn@weden,waarderarbeidsmarktovolledigropengesteldasy ECORYS,22006).

InodeorapportencoverohetoVerenigdo Koninkrijkowordenoevenminocijfergegevensoverstrektodie
toelatenomoderordenvanogroottevanchetogebruikovanoillegaledpraktijkencofchetomzeilenovantde
wetgevingoincteschatten.VolgenstPortescendFrencho(2005)zijncerowelmaanwijzingenodatchetovrije
verkeeravanowerknemersogeleidcheeftototominderdillegaletarbeid. iZetbaserentzichochiervoormopode
vaststellingodatodeowerkgelegenheidsgraadovanoingezetenenouitodemachtoNLSedieoreedsovoorode
toetredingoino heto Verenigdo Koninkrijko verbleven,o gestegenoiso sindso deo openstellingo vano de
arbeidsmarkt.

DemNederlandsemegevensgy(ECORYS, 52006 )comtrentchetmaantalmieuweteenmanszakenometmaanthet
hoofdreendngezetenewitedemachtaNLS, owijzenopreenssterkettoenamessindstdedaatsteruitbreiding
vanodeoEU.olno2003owarencero268onieuweceenmanszakenogeregistreerd, nino2004oliepoditoopotot
1.454centtijdensodeceerstemegenomaandenavan®2005owarenthetrertal®.061.0Zijozijnovooralmactief
incddecbouwsectortenminodedlandmenctuinbouw. oUitodezengegevenstkanmiettopgemaaktowordentof
hetmlodanmietschijnzelfstandigenthetreft,omaarmuitointerviewsometocontroleurscentexpertsckomt
hettbeeldmaarvoordatthetoneigenlijkemgebruikasttoegenomencencdatrerovaaksprakedisovanteen
werkgevermmwerknemermrelatie.tOokthetmaantaladetacheringenwuitedecNLSoisctoegenomen. dnc2004
betrofohetonogot30opersonen,otijdensodeneerstecnegentmaandenovan®2005owasosprakeovandomeer
dano1.000ogevallen.oExactencijferscomtrentcdeocomvangovanodenillegaleotewerkstellingozijnoniet
voorhanden,mmaarerxijndndicatiesdatthettomominstens®5.0000ngezetenwitdetNLSzoumaan.

UitobovenstaandeovoorbeeldenoblijktodatodentoestandoinoBelgiéonauwelijksoverschiltovanodienin
andereolanden:cerowordtosedertodenlaatsteouitbreidingovancdecEUoeenctoenamenvastgesteldovan
hetoaantalodetacheringenoenozelfstandigenoenodeninformatienomtrentoillegalentewerkstellingois
schaarsmofonbestaande.
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Samenvatting

Deo meesten EU15dandeno hebbeno naz deo toetredingo vano deo tieno NLSo overgangsmaatregelen
genomentomodentoegangttotodetarbeidsmarktotijdelijkotecbeperken.cEnkelolerland, chetVerenigd
Koninkrijkeend&Zwedensteldendderarbeidsmarktometeenvolledigropen,dncdedtweeteerstgenoemde
landenowerdmdetoegangtotthetsocialeozekerheidssysteemoweldngeperkt.

DebeschikbaremegevensowijzenmietopreendamassaledinstroomavanowerkkrachtenmuitodectienoNLS
sindsodemuitbreidingzvancdeEU. dDegenenddietuitweken, zijnovooralgongrenomiddengeschoold, ten
zeowordenoinohetolandovanobestemmingovaakoonderchunoopleidingsniveauotewerkgesteld.oDe
landento waarvooro reedso eeno nationaleo evaluatieo beschikbaarz is,o meto nameo Denemarken,
NederlandoenochetoVerenigdoKoninkrijkozienodeoinstroomoalsoeenopositiefogegevencomdatode
inwijkelingenmuitodeoNLSteentoplossingsbieden=voorchetotekortmaantarbeidskrachtendinobepaalde
sectoren.

Omwillevanddevaststellingrdatodedegaledmmigratiecbeperktobleef,mmaarcdatotegelijkertijdmeen
nietckwantificeerbareoinstroomovanoillegaleowerknemersoplaatsvondoenopraktijkenotoegepast
werdentomodenwetgevingoteoomzeilen,oraadtodecEuropesecCommissiendenlidstatencaansomoalle
overgangsmaatregelencafotesschaffencencdemarbeidsmarktoopenctecstellenovoormallesEUcburgers.
Zijosteltowelo datodeosocialeo partnerso dieneno betrokkeno teo wordeno bijo deo voorbereidende
werkzaamheden.oMetohetooogoopodeoproblemenaodienzemondervondoomeostatistiekenoopoteomaken
omtrentodeomigratiestromen,vraagtozeromoincelkedidstaatreenmationaalregistratiesysteemtop
punto teo stellen.o Deo nodigeo controleso dieneno hierbijo voorzieno teo worden,o zodato dit
registratiesysteemtbetrouwbareogegevenstoplevertcomtrentadecomvangtenossamenstellingavancde
stromen.Eencefficiéentsysteemavanccontrolescentbestraffingtblijftieveneenstuiterstthbelangrijkoin
deo bestrijdingo vano illegalen tewerkstelling,o vano heto oneigenlijko gebruiko vano het
zelfstandigenstatuutoofohetostelselovanodeodetacheringenoenovanchetonietorespecterenovanocde
arbeidsmendoonvoorwaardenvanthetmastland.
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Mijnheer de Minister, : .

e Bij deze zou ik u willen vragen, in uw hoedanigheid van

voorzitter van de Hoge Raad voor de Werkgelegenheid, om, gt de”
steun van het Federaal Planbureau en de Nationale Bank van Belgié, - .
tegen eind februari een studie it te voeren over de impact op onze "
arbeidsmarkt van de vrije toegang van werknemers van de nieuwe

EU-lidstaten. Over de eventuele verlenging van de overgangs— ..
maatregelen dient de Belgische regering immers cen beslissing te .

e

oo v

nemen tegen 1 mei 2006.

Deze studic moet de regering in staat stellen met kennis

‘van zaken te oordelen over de impact van de vrije toegang- vazm-.. -

werknemers van de nieuwe EU-lidstaten op de Belgische"

vergrijang.

De Hoge Raad, in samcnwerking met de voomitale

instellingen, zou onder meer de volgende elementen dienen te'
analyseren: ) h
1. de impact vap de piet-verlenging van de
overgangsmaatregelen op de concurrentiekracht, VAR, ..
anze economie; 2% o
2. de huidige situatie op de Belgische arbeidsmarkt vam, [ oo
werknemers uit de betrokken lidstaten, onder meer het. |
pysteem van de detacheringen; :
3. de impact van de niet-verlenging < van. .
overgangsmaatregelen op de illegale arbeid;
4. de nood aan contrelemechanismen en de organisatie. s

van de inspectiediensten orn misbruiken en fraude
tegen te gaan,
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5. de mogelijkheden van een

gociale wetgeving.

Hierbij moet ook geleerd worden uit de ervaring van vorige. .
toetredingen alsook van die lidstaten

. De Hoge Raad zou
tegen eind februari, opdat de Nationale Arbeidsraad tegen half masrt-
hicromtrent een advies kan geven.

dienaangaande in de loop van de maand januari zal bekend maken.
Om de voortgang van deze studie op te volgen, stel ik voor
dat u een begeleidingscomité opricht waarin

alsook de inhoudeliik bevoegde
vertegenwoordigd zijn.

Met de meeste hoogachting,
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kabinetten . .

n betere afdwinging en
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Op 1 mei 2004 traden acht Centraal- en Oost-Europese landen (Tsjechié, Estland, Letland, Li-
touwen, Hongarije, Polen, Slovenié en Slowakije), alsook Cyprus en Malta toe tot de Europese
Unie. Hierdoor nam de bevolking van de EU met 19,4 pct. toe: er kwamen 74 miljoen personen

bij de 383 miljoen inwoners die de Europese Unie van 15 landen telde.

Net als bij de toetreding van Spanje, Griekenland en Portugal werd overeengekomen dat de oude
lidstaten voorlopig beperkende maatregelen mochten handhaven in verband met de toegang van
de ingezetenen van de nieuwe lidstaten (NLS)! tot hun arbeidsmarkt. De overgangsbepalingen
bestrijken een periode van ten hoogste 7 jaar (2 + 3 + 2), waarvan de eerste tussenperiode af-
loopt op 30 april 2006.

Tijdens deze initiéle fase heeft Belgié - het uitbreidings- en integratieproces van die landen in
de EU volledig ondersteunend - besloten gebruik te maken van deze mogelijkheid. Aan het einde
ervan heeft de regering de Hoge Raad voor de Werkgelegenheid opgedragen een studie te maken
over de weerslag op de Belgische arbeidsmarkt van een vrije toegang van de werknemers uit die

landen.

In het huidige reglementaire kader werden 2.300 arbeidskaarten toegekend aan
werknemers uit de NLS, maar de instroom van arbeidskrachten nam, naast een illegale
instroom, voornamelijk de vorm aan van een wellicht ten dele oneigenlijk gebruik van

alternatieve vormen (zelfstandigen, detacheringen).

Net als 11 andere landen van de EU15 heeft Belgié ten aanzien van de ingezetenen van de acht
NLS overgangsmaatregelen aangenomen die afwijken van het principe van vrij verkeer van de
werknemers binnen de EU. Deze maatregelen bestaan erin dat ingezetenen van die landen over
een arbeidskaart moeten beschikken om als werknemer te worden aangeworven door een Belgi-
sche of een in Belgié gevestigde buitenlandse firma. Het verkrijgen van een arbeidskaart "B" is in
principe afhankelijk van de toekenning van een arbeidsvergunning. Deze wordt verstrekt op basis
van een voorafgaand onderzoek van de arbeidsmarkt, dat aantoont dat het binnen een redelijke
tijdspanne niet mogelijk is bij de op de arbeidsmarkt aanwezige personen iemand te vinden die
geschikt is de betreffende arbeidsplaats op bevredigende wijze in te vullen. Een aantal beroepen
die een hoge kwalificatie vereisen, zijn hiervan reeds vrijgesteld. In 2005 werden ongeveer 5.500
nieuwe arbeidskaarten verstrekt, waaronder 2.300 aan ingezetenen van de NLS (waaronder 2.100
Polen). Van deze laatste werd meer dan 90 pct. uitgereikt door de Vlaamse overheid en een gro-

te meerderheid ervan betrof seizoenarbeiders.

Het toetredingsverdrag voorziet niet in overgangsmaatregelen voor de vrijheid van vestiging en
die van dienstverlening. De eerstgenoemde vrijheid biedt de ingezetenen van een lidstaat de

mogelijkheid zich als zelfstandige te vestigen in eender welke andere lidstaat. De tweede staat

1 Met uitzondering van Cyprus en Malta.



een economisch subject, onderneming of zelfstandige, toe tijdelijk, via een detachering van per-

soneel, diensten te verlenen in een andere lidstaat zonder er gevestigd te zijn.

Zodra een loontrekkende van een buitenlandse onderneming op het Belgische grondgebied dien-
sten verleent, gelden de arbeids- en loonvoorwaarden die zijn omschreven in wettelijke, regle-
mentaire of conventionele strafrechterlijk sanctioneerbare bepalingen betreffende bijvoorbeeld
de vaststelling van een minimumloon en de werk- en rusttijden. De ervaring van de controledien-
sten leert dat sommige ingezetenen van de acht NLS, teneinde die regels te omzeilen, misbruik
maken van de vrijheid van vestiging en dienstverlening, door zich in Belgié te laten inschrijven
als zelfstandige of door diensten te verlenen in de hoedanigheid van buitenlands zelfstandige,
terwijl ze in werkelijkheid werken als ondergeschikte. Geen enkele statistiek maakt het mogelijk
de omvang van die fraudegevallen te meten. Ze zijn wellicht niet uitzonderlijk, maar vormen
waarschijnlijk ook niet de regel. Hoe dan ook blijkt uit de gegevens dat in 2004 zowat
1.300 ingezetenen van de NLS (waaronder 1.200 Polen) in Belgié een activiteit als zelfstandige
begonnen, tegen amper 600 in 2003, dat is meer dan het dubbele. De - in het kader van de vrije
dienstverlening verrichte - werkzaamheden van buitenlandse zelfstandigen in Belgié worden
evenwel nergens opgetekend. De overgangsmaatregelen kunnen ook worden omzeild door middel
van de zogenaamde detachering, die door ondernemingen wordt aangewend om op het Belgische
grondgebied, door bemiddeling van buitenlandse contractanten, loontrekkenden uit de NLS te-
werk te stellen. In verband met die detacheringen is het aan de hand van de bij de RSZ beschik-
bare informatie niet mogelijk een onderscheid te maken tussen de personen afkomstig uit de NLS
en de andere buitenlanders. In 2005 waren er in totaal ongeveer 86.600 dossiers, tegen 51.000 in
2003. Hoewel het zich laat aanzien dat de meeste detacheringen in het verleden uit de buurlan-
den kwamen, weerspiegelt de belangrijke stijging ervan (+ 36.000 in twee jaar tijd) wellicht gro-

tendeels de activiteit van bedrijven uit de NLS.

Gelet op die meetproblemen en bij gebrek aan betrouwbare en exhaustieve gegevens betreffen-
de het aantal onwettige werknemers uit onder meer - maar niet alleen - de NLS die actief zou-
den zijn in Belgié, stelt de Raad vast dat het niet mogelijk is de reéle omvang van het verschijn-

sel nauwkeurig te meten.

Dat neemt niet weg dat er momenteel reeds niet te verwaarlozen arbeidskrachtenstromen
plaatsvinden tussen de NLS en Belgié. In een aantal gevallen wordt verkozen een beroep te doen
op detacheringen en op prestaties van zelfstandigen in plaats van op arbeidsvergunningen, waar-
schijnlijk omwille van het relatieve kostenvoordeel. Derhalve is een alomvattend beleid vereist

dat beoogt het geheel van deze kanalen te vatten.

De diversiteit van de situaties houdt risico’s in op het vlak van loyale concurrentie en nale-

ving van de sociale regels en vergt een verbetering van de controlemechanismen.

De hierboven beschreven verscheidenheid aan situaties en ontwikkelingen is verre van bevredi-

gend, aangezien ze een transparante werking van de arbeidsmarkt bemoeilijkt en kan leiden tot



oneerlijke concurrentie en een niet-naleving van de reglementaire of conventionele arbeids-
voorwaarden. Zowel de nationale als de Europese autoriteiten dienen aan deze gevaren, die niet
specifiek zijn voor de problematiek van het vrije verkeer van werknemers uit de NLS, aandacht

te besteden.

Het toezicht op de principes van vrijheid van verkeer, vestiging of dienstverlening verloopt niet
zonder problemen voor de controlediensten. De verschillen in de vastgestelde gevallen en in de
geldende wetgevingen, alsook de detacheringen leveren heel wat moeilijkheden op, zowel inza-
ke controle, voor de arbeidsinspectiediensten, als op het vlak van gerechtelijke of administratie-

ve vervolgingen.

De problematiek wordt nog meer gecompliceerd door de versnippering van de controlebevoegd-
heden over verscheidene arbeidsinspectiediensten, die ressorteren onder diverse Federale Over-
heidsdiensten (FOD) en waarvan de bevoegdheden elkaar op sommige gebieden overlappen.
Vooral de Sociale Inspectie, het Toezicht op de Sociale Wetten, de RVA, de RSZ en het Toezicht
op het Welzijn op het Werk zijn erbij betrokken. Bovendien beschikken ook de gewesten over
een inspectiedienst, die bevoegd is voor de bureaus voor betalende arbeidsbemiddeling, tewerk-
stelling van buitenlandse arbeidskrachten en voor de uitzendkantoren. Om de activiteiten van
die verschillende diensten te codrdineren en aldus de strijd tegen de illegale arbeid en de socia-
le fraude te versterken, werd bij wet van 3 mei 2003 de Federale Raad voor de strijd tegen de
illegale arbeid en de sociale fraude opgericht, alsook de Partnerschapscommissie, het Federaal
Codrdinatiecomité en de arrondissementscellen. Het is op zijn minst wenselijk die weg te blijven
volgen en na te gaan hoe efficiént de genomen maatregelen zijn, waarbij erop toegezien wordt
dat de verantwoordelijke diensten beschikken over middelen die in verhouding staan tot de om-

vang van de hun toevertrouwde taak.

Ook dient de codrdinatie van de sociale-inspectiediensten van de verschillende lidstaten verbe-
terd te worden. Tot op heden werd concrete vooruitgang terzake gerealiseerd op bilaterale ba-

sis, met name met de buurlanden. Deze inspanningen dienen te worden voortgezet.

De openstelling van de Belgische arbeidsmarkt voor onderdanen van de NLS is het logische gevolg
van het onderschrijven van het toetredingsverdrag. Rekening houdend met het tijdens de aflo-
pende overgangsperiode van twee jaar vastgestelde verloop van de arbeidskrachtenstromen, zijn
structurele maatregelen aangewezen, zoals de ontwikkeling van een permanente registratie die
de follow-up en de controle van alle in Belgié werkzame arbeidskrachten, met inbegrip van de
detacheringen en de zelfstandigen, beoogt. Deze follow-up en controle zijn essentieel om te
kunnen waarborgen dat het arbeidsrecht en de eerlijke concurrentievoorwaarden worden geres-
pecteerd. In dit verband dient genoteerd te worden dat de follow-up van de personen die het
vrije verkeer van werknemers gebruiken om zich in Belgié te vestigen en er te werken geen spe-
cifieke moeilijkheden oplevert. Zij maken immers deel uit van het traditionele arbeidscircuit en

worden derhalve opgenomen in de gebruikelijke aangiftes (van het Dimona-type) die gelden voor



alle in Belgié werkzame loontrekkenden. Een betere follow-up van de zelfstandigen en de deta-

cheringen vormt de echte uitdaging voor de sociale-inspectiediensten.

Tegen die achtergrond heeft de Belgische regering de keuze om de thans geldende derogaties
(eventueel voor een beperkte periode) te verlengen, ze op te heffen of een tussenpositie in te
nemen. Dit kan bijvoorbeeld door het onderzoek van de arbeidsmarkt voor bepaalde functies

volledig af te schaffen.

Net als de internationale handel en de buitenlandse directe investeringen is de vrijheid van
verkeer van de werknemers een aspect van het integratieproces van de NLS in de Europese

Unie.

De toetreding van de NLS tot de Europese Unie versterkt, door hun opname in een grote interne
markt, de effecten die hun openstelling voor de internationale handel reeds had uitgeoefend op
het volume en de structuur van hun productie. De overvloedige en relatief goedkope geschoolde
arbeidskrachten liggen ten grondslag aan het concurrentievoordeel van die landen, wat hun rela-
tieve specialisatie in zeer arbeidsintensieve producties verklaart. Deze verschuift nochtans naar
goederen met een hogere technologie-intensiteit: zo bestond, in 2002, respectievelijk 14 en
48 pct. van de industriéle handel tussen Belgié en de NLS uit producten met een hoge respectie-
velijk gemiddelde/hoge technologie-intensiteit, tegen respectievelijk 10 en 39 pct. in 1995. In
navolging van de meer ontwikkelde landen lijkt hun intra-branchehandel toe te nemen. Hoewel
het aandeel van de NLS in de Belgische handel, met 3,2 pct. van de uitvoer en 2,6 pct. van de
invoer over de eerste tien maanden van 2005 nog bescheiden is, is de groei van dat handelsver-
keer sinds 1995 opmerkelijk: enkel het handelsverkeer met Azié is sterker gestegen. Voorts moet
worden aangestipt dat Belgié ten opzichte van die landen een handelsoverschot behoudt: de

toename van de invoer en van de uitvoer gaan dus hand in hand.

Een andere manier om de comparatieve voordelen van de NLS te genieten, bestaat erin zich daar
te vestigen. Buitenlandse ondernemingen, onder meer Belgische, investeren in die landen en
ontwikkelen er een productie die niet alleen bestemd is voor de - sterk groeiende - lokale markt

maar ook voor de markt van hun eigen land en voor de rest van de wereld.

Het handelsverkeer (goederen en diensten) en de buitenlandse investeringen (factor kapitaal)
kunnen in zekere mate de plaats innemen van de mobiliteit van de werknemers (factor arbeid),
vooral wanneer deze laatste wordt beperkt door (zelfs tijdelijke) regels die het belang ervan
verminderen. Tot op heden blijken voornamelijk de internationale handel en in mindere mate de
directe investeringen, meer dan de migratie bijgedragen te hebben tot het integratieproces van
de economieén van de NLS in de EU.

De migratiestromen worden bepaald door diverse factoren, waaronder de verschillen in le-

vensstandaard en inkomen. De kloof is nog aanzienlijk, vooral voor de lage lonen en voor de



werknemers van de industrie en de bouwnijverheid, maar er begint zich nu reeds een zeke-

re convergentie af te tekenen.

Verschillende economische factoren kunnen aanzetten tot migratie. Voor de kandidaat-
migranten komt het er onder meer op aan te beoordelen of de werkgelegenheidsmogelijkheden
in het buitenland uitzicht geven op betere arbeids- en loonvoorwaarden dan in hun land van her-
komst, zodat deze economische voordelen opwegen tegen de, vaak meer subjectieve, kosten van
een emigratie. Hierna komen dan ook achtereenvolgens de huidige relatieve situatie inzake in-

komen en arbeidsmarkt aan bod.

De levensstandaard per inwoner in de NLS blijft nog ruimschoots (van 27 tot 60 pct. naargelang
van het land) onder het Europese gemiddelde; de kloof wordt echter gestadig kleiner. Deze con-
vergentie vergt belangrijke herstructureringsinspanningen, die tot uiting komen in snelle produc-
tiviteitswinsten. Al met al blijft de werkgelegenheidsgraad in de meeste van die landen gering en
is de werkloosheidsgraad er terzelfdertijd hoog. De combinatie van die elementen vormt een
aansporing om te emigreren naar West-Europese landen, meer bepaald die waar de dynamiek

van de arbeidsmarkt goede werkgelegenheidsvooruitzichten biedt.

De loonverschillen tussen Belgié en de NLS zijn aanzienlijk. Gemiddeld zijn de arbeidskosten per
uur in de industrie en de diensten, afhankelijk van het land, 40 tot 90 pct. lager dan in Belgié.
Die verschillen hebben velerlei oorzaken. Enerzijds zijn de arbeidsproductiviteit en de levens-
standaard in de NLS geringer, wat, voor de levensstandaard, vertaald wordt in een veel lager
prijspeil in die landen. Anderzijds is de fiscale en parafiscale druk zwaarder in Belgié. Ten slotte
is de sectorale structuur van de werkgelegenheid in verscheidene NLS nog sterk gericht op de

landbouw; doorgaans is de werkgelegenheid in de diensten er ook relatief minder belangrijk.

De in die landen opgetekende productiviteitswinsten gaan samen met een veel snellere toename
van de lonen dan in Belgié. Ook hier creéert het convergentieproces een dynamiek die de waar-
genomen verschillen lijkt te nivelleren. In dat verband werkt de handhaving van een matige

loongroei door Belgié die ontwikkeling in de hand.

Bovendien kunnen de verschillen in loonspreiding sommige categorieén van werknemers nog
meer tot migratie aansporen. Aldus is er in de NLS een sterkere loonspanning dan in Belgié: het
verschil tussen de bezoldiging van de hoger- en de lagergekwalificeerden is er groter. De loon-
verschillen zijn in de NLS iets minder ongunstig in de dienstensector dan in de industrie en de
bouwnijverheid. Bovendien is het belastingstelsel progressiever van aard in Belgié. Bijgevolg
blijkt migratie potentieel interessanter te zijn indien de werknemer minder geschoold is en
werkt in de industrie of de bouwnijverheid. Die benadering is uiteraard louter theoretisch. Ze
moet worden gerelativeerd door onder meer het feit dat de mobiliteit van de werknemers des te
groter is naarmate ze hoger opgeleid zijn. Uit de eerste beschikbare gegevens over de kenmer-
ken van de nieuwe migranten blijkt trouwens dat het voornamelijk gaat over jonge en middenge-

schoolde personen.



De migratiestromen worden ook bepaald door de relatieve arbeidsmarktsituaties. De NLS
beschikken over een duidelijk overschot aan arbeidskrachten, vooral bij de jongeren, maar
de werkgelegenheidsvooruitzichten op middellange termijn zijn er gunstiger. Die landen
zullen ook sneller dan Belgié geconfronteerd worden met de veroudering van hun bevolking
en, derhalve, een vermindering van het arbeidsaanbod. Belgié blijft, ondanks een over-
vloedige arbeidsreserve, in bepaalde marktsegmenten kampen met tekorten wegens het
bestaan van knelpuntberoepen, een gebrek aan mobiliteit en een onvoldoende integratie

van sommige groepen (onder meer werklozen, ouderen, allochtonen).

De meeste kandidaten voor migratie zijn immers jongeren. De bevolkingsstructuur van de NLS
naar leeftijdscategorie wijkt sterk af van die van de EU15. In deze laatste vormen volwassenen
van 30 tot 44 jaar proportioneel de grootste groep van de bevolking op arbeidsleeftijd, terwijl de
NLS beschikken over een naar verhouding omvangrijkere potentiéle arbeidsreserve bij jongeren

van 15 tot 30 jaar.

Zoals eerder gezegd, is de beslissing om al dan niet te emigreren onder meer afhankelijk van de

werkgelegenheidsvooruitzichten in het land van oorsprong en in het land van bestemming.

Sommige NLS hebben af te rekenen met een proportioneel geringe werkgelegenheidsgraad en/of
een hoge werkloosheid. Dat is met name het geval voor Polen, dat in demografisch opzicht onge-
veer de helft van de inwoners van de NLS vertegenwoordigt, maar waar amper iets meer dan de
helft van de bevolking op arbeidsleeftijd aan het werk is; 11 pct. ervan is werkloos. Ook in Hon-

garije en Slowakije ligt de werkgelegenheidsgraad veel lager dan het Europese gemiddelde.

In die drie landen is de situatie van de jongeren van 20 tot 34 jaar op de arbeidsmarkt bijzonder
nijpend, aangezien de werkloosheidsgraad van deze groep hoger ligt dan het nationale gemid-
delde. Naast deze werkzoekenden zijn er ook de jonge inactieven die willen werken, maar die
niet actief op zoek zijn naar een baan. Al bij al telt Polen bijna 2 miljoen jongeren van 20 tot 34
jaar (of bijna 23 pct. van de leeftijdsgroep) die willen werken, maar geen baan hebben. Nog in
Polen kan 40 pct. van de jonge werkzoekenden geen enkele werkervaring voorleggen en is meer
dan de helft al langer dan een jaar op zoek naar werk. Zelfs wanneer ze een baan hebben, zijn
jonge Polen daarover relatief minder tevreden dan hun leeftijdsgenoten uit de andere NLS. Een
op tien zoekt immers een andere job. Ter vergelijking: in Belgié is dat het geval voor 8 pct. van

de 20-34-jarigen.

Die situatie, die de druk om te emigreren verhoogt, zou echter kunnen omslaan. Dat blijkt in de
eerste plaats uit de prognoses voor de activiteitsgroei, die op termijn zal leiden tot een snellere
toename van de werkgelegenheid. In Polen, bijvoorbeeld, verwacht de Europese Commissie dat
in 2006 en 2007 zowat 340.000 nieuwe arbeidsplaatsen zullen worden gecreéerd, een stijging
met gemiddeld 1,2 pct. per jaar. Bovendien zal het convergentieproces de arbeidsvoorwaarden

in alle lidstaten geleidelijk naar elkaar doen toegroeien, wat de stimuli om te vertrekken zal af-



zwakken. Vanaf 2010, tot slot, zal de bevolking op arbeidsleeftijd in de NLS aanzienlijk slinken.
In 2025 zal ze minder dan 90 pct. belopen van haar huidige peil (tegen 98 pct. in de EU15 en 99
pct. in Belgié), wat dreigt te leiden tot aanzienlijke tekorten aan arbeidskrachten. Die situatie
kan de emigratie naar het buitenland afremmen of zelfs de huidige migranten ertoe aanzetten

terug te keren.

Hoewel Belgié beschikt over een numeriek aanzienlijke arbeidsreserve (ongeveer 545.000 men-
sen zoeken een baan of willen werken), kampt de Belgische arbeidsmarkt met een tekort aan
arbeidskrachten voor bepaalde beroepen. Meer in het algemeen is dat het geval in bepaalde re-
gio's, zoals blijkt uit de grote geografische verschillen inzake werkloosheid. Deze structurele dis-
crepantie tussen aanbod en vraag op de arbeidsmarkt kan alleen worden weggewerkt door het
voortzetten van ambitieuze hervormingen, waarvan de resultaten niet altijd onmiddellijk merk-
baar zijn. Dat geldt voor de begeleiding van werkzoekenden, de investeringen in opleiding, de
strijd tegen de werkloosheidsvallen, het aan het werk houden van oudere werknemers en het
beleid met het oog op het verhogen van de mobiliteit, met andere woorden beleidsdomeinen
waarin de afgelopen tijd vele maatregelen werden genomen. Andere bevolkingsgroepen, tot slot,
zoals personen met een buitenlandse nationaliteit of van buitenlandse oorsprong of ook minder-
validen, zijn proportioneel ondervertegenwoordigd op de arbeidsmarkt. In dat verband dient er-
aan te worden herinnerd dat de werkgelegenheidsgraad van vreemdelingen van buiten de EU15
25 procentpunten lager ligt dan die van de Belgen en dat dit verschil bij de hooggeschoolden
zelfs oploopt tot 33 procentpunten. Aangezien de integratie op de Belgische arbeidsmarkt van
vreemdelingen van niet-Europese origine nog hachelijker is, meent de Raad dat het inschake-

lingsbeleid versterkt moet worden.

Voorts moet nog worden opgemerkt dat de tekorten aan arbeidskrachten doorgaans ook een op-
waartse druk uitoefenen op de lonen in het algemeen en dus ook een negatieve invioed hebben

op de concurrentiepositie, de activiteit en de werkgelegenheid van het land.

Op korte termijn zou de aanvoer van geschoolde buitenlandse arbeidskrachten, voor zover die
aanvoer complementair is en niet-concurrerend met het bestaande arbeidsaanbod, bepaalde
spanningen op de arbeidsmarkt kunnen doen afnemen en kunnen bijdragen tot een krachtiger

activiteitsgroei. Deze wordt momenteel immers getemperd door tekorten aan arbeidskrachten.

Dit mag in geen geval leiden tot verminderde inspanningen inzake opleiding, meer bepaald van-
wege de werkgevers, noch tot uitstel van de noodzakelijke structurele hervormingen van de Bel-
gische arbeidsmarkt, met name het activeringsbeleid om de deelname van jongeren, ouderen en
vreemdelingen te verhogen. Dat is des te meer het geval omdat, zoals hierna zal blijken, de om-
vang van de migratiestromen niet zal volstaan om te voldoen aan de toekomstige behoeften aan

arbeidskrachten.

Net als in de overige oude lidstaten, zijn de in Belgié opgetekende migratiestromen vanuit

de NLS relatief beperkt gebleven. Er is in dat opzicht geen verschil met de ontwikkelingen



die zich bij de voorgaande toetredingen hadden voorgedaan. Wel werd in de meeste lidsta-
ten een sterke toename opgetekend van het aantal detacheringen en van het beroep op
zelfstandigen. Er bestaan geen betrouwbare en volledige gegevens over het aantal illegale

werknemers.

De beschikbare gegevens zijn - tot spijt van de Hoge Raad - slechts fragmentarisch. Deze voor
Belgié en die van de Europese Commissie voor het geheel van de lidstaten maken geen gewag

van aanzienlijke migratiestromen.

Volgens de resultaten van de arbeidskrachtentelling telde Belgié in het tweede kwartaal van
2005 nagenoeg 20.000 personen op arbeidsleeftijd met de nationaliteit van een van de tien
nieuwe lidstaten, hetgeen 0,3 pct. van de 15- tot 64-jarigen vertegenwoordigt. Deze verhouding
is vergelijkbaar met het EU15-gemiddelde. Op dat ogenblik verbleef slechts een klein percentage
sinds minder dan één jaar in Belgié. Volgens de representativiteitscriteria van de arbeidskrach-
tentelling is het aantal van deze nieuwe migranten, nl. circa 2.500 personen, evenwel te beperkt
om significant te zijn. Dit is tevens het geval voor de meeste andere landen van de EU15, met
inbegrip van Zweden, dat nochtans geen enkele beperking had ingesteld op de toestroom van
onderdanen uit de NLS; ongetwijfeld is de taalbarriére debet aan deze situatie. In het Verenigd
Koninkrijk en lerland, waar de toegang tot de arbeidsmarkt eveneens vrij was, mits een registra-
tie- of soortgelijke procedure werd gevolgd, noteerde men daarentegen meer dan honderddui-
zend nieuwe ingezetenen op arbeidsleeftijd uit de NLS (bijna 70.000 in het Verenigd Koninkrijk
en 35.000 in lerland). De arbeidsmarkt was er evenwel uitzonderlijk dynamisch. Al met al verte-
genwoordigden de onderdanen van de NLS er in het tweede kwartaal van 2005 respectievelijk 0,4
en 2 pct. van de bevolking op arbeidsleeftijd. Duitsland en Oostenrijk mochten - wegens hun ge-
ografische nabijheid, de aanwezigheid van een relatief belangrijke gemeenschap van onderdanen
uit die landen en de situatie op hun arbeidsmarkt - niet alleen het vrije verkeer van werknemers,
maar ook - voor bepaalde activiteiten, waaronder de bouw - die van de dienstverlening beper-
ken. Toch noteerden die twee landen een niet te verwaarlozen toestroom van arbeidskrachten.
In Duitsland vertegenwoordigden de personen afkomstig van de NLS immers 0,7 pct. van de be-
volkingsgroep van 15 tot 64 jaar, tegen 0,5 pct. een jaar voordien. In Oostenrijk was de toename

nog scherper, namelijk van 1,1 tot 1,4 pct. van de bevolking op arbeidsleeftijd.

Op basis van de beschikbare tellingen zou het aantal bij deze migraties betrokken personen voor
de EU15 aldus oplopen tot zowat 160.000. Dit aantal is van een veel kleinere orde van grootte
dan hetgeen op basis van de administratieve statistieken betreffende de werkvergunningen en
registraties wordt genoteerd. Deze tegenstrijdigheid is deels toe te schrijven aan de doorstro-
ming van de personen die houder zijn van deze vergunningen of registraties. Enerzijds zijn heel
wat werkvergunningen van korte duur, en anderzijds vestigt een groot percentage van de onder-

danen van de NLS zich slechts tijdelijk in de gastlanden.

Het is een feit dat noch de administratieve statistieken, noch de arbeidskrachtentelling de moge-

lijkheid bieden om het aantal illegale werknemers te ramen. Het lijdt evenwel geen twijfel dat



hun aantal niet te verwaarlozen is. De Europese Commissie vermeldt in haar verslag dat de
meeste landen die beperkende maatregelen hadden opgelegd ten aanzien van de toegang tot
hun arbeidsmarkt, een forse toename van het aantal detacheringen hebben genoteerd, evenals
een stijging van het aantal overtredingen: niet-aangegeven werknemers, schijnzelfstandigen,

enz.

Ex post kan men stellen dat deze bevindingen slechts een bevestiging vormen van de eerdere
ervaringen ten tijde van de toetreding van Spanje, Griekenland en Portugal. Destijds waren ook
beperkende overgangsmaatregelen goedgekeurd, en hadden deze toetredingen evenmin aanlei-
ding gegeven tot grootschalige bevolkingsmigraties naar de oude lidstaten. De hereniging van
Duitsland had in een eerste fase, weliswaar in een andere context, wel geleid tot belangrijke

bevolkingsmigraties, maar in de loop der jaren zijn deze sterk teruggelopen.

De economische gevolgen van de vastgestelde migratiestromen zijn beperkt in omvang. Zij
zijn positief als het arbeidsaanbod van de migranten dat van de autochtone arbeidskrach-

ten aanvult.

Wanneer men zich beperkt tot de geregistreerde bevolkingsmigraties, die beperkt zijn in om-
vang, zijn de macro-economische gevolgen eveneens zeer bescheiden. Dit betekent evenwel niet

dat ze te verwaarlozen zijn.

De economische theorie leert dat immigratie aanleiding geeft tot een toename van de productie
in het gastland, maar dat het voordeel van deze aanvullende productie niet noodzakelijkerwijze
evenwichtig verdeeld is tussen alle economische subjecten. Op sectoraal of individueel niveau
kunnen de consequenties van deze aanvullende arbeidsinput immers belangrijker en tegenge-

steld zijn.

Op de arbeidsmarkt leidt immigratie tot een extra arbeidsaanbod. Het effect hiervan zal even-
wel verschillen al naargelang de kenmerken van de buitenlandse arbeidskrachten vergelijkbaar

zijn met of complementair aan die van de autochtone bevolking.

In het eerste geval leidt de concurrentie tussen de arbeidskrachten, indien de vraag naar arbeid
uitgaande van de ondernemingen niet in dezelfde verhouding stijgt als het aanbod van arbeid, op
de korte termijn tot een stijging van de werkloosheid en tot een druk op de lonen voor bepaalde
groepen. Het is via deze aanpassing van de relatieve arbeidskosten dat de werkgelegenheidsdy-
namiek zich vervolgens kan ontwikkelen. Bij overigens gelijkblijvende omstandigheden versterkt
de minder snelle stijging van de productiekosten de concurrentiekracht van de nationale produc-
tie, waardoor de vraag stijgt, hetgeen de activiteit aanzwengelt en de vraag naar arbeid stimu-
leert. Deze laatste wordt immers ondersteund door de verlaging van de relatieve arbeidskosten,
hetgeen de druk tot vervanging van arbeid door kapitaal vermindert. Al met al stelt men, in ver-
gelijking met een situatie zonder migratieschok, bijgevolg een toename van de activiteit en van

de werkgelegenheid vast, maar op een lager loonniveau. Er zij evenwel aan herinnerd dat het



Belgische regelgevende kader de mogelijkheden tot meer bepaald neerwaartse loonvariaties be-

perkt, door het bestaan van een minimumloon en van conventionele loonschalen per functie.

In het tweede geval, als de kenmerken van de werknemers complementair zijn, is de dynamiek
verschillend. Dankzij de toestroom van arbeidskrachten kan immers worden tegemoet gekomen
aan de onvervulde vraag van de ondernemingen. Het betreft de openstaande betrekkingen voor
knelpuntfuncties of voor functies die niet worden ingevuld omdat de arbeidsmarkt niet naar be-
horen werkt. Het is belangrijk te weten dat het niet uitsluitend functies voor hooggeschoolden
betreft, maar tevens betrekkingen waarvan de arbeidsomstandigheden of loonvoorwaarden door
de eigen bevolking als onbevredigend worden beschouwd, maar die voor de migranten - die wel-
licht andere referentiepunten hanteren - voldoende aantrekkelijk kunnen zijn. In dat geval profi-
teert de activiteitsgroei rechtstreeks van dit extra potentieel en breidt hij zich vervolgens uit tot

de arbeidsmarkt.

Het steeds vaker toepassen van het stelsel van detacheringen van loontrekkenden afkomstig uit
de NLS in de afgelopen twee jaar, dat in het kader van de vrije dienstverlening aan geen enkele
specifieke beperking onderworpen is, getuigt van het bestaan van een vraag naar dit type van

arbeidskrachten.

Volgens de Europese Commissie heeft de economie van de EU15 per saldo profijt getrokken van
de toestroom van arbeidskrachten uit de NLS; er wordt geen verdringing van nationale werkne-
mers vastgesteld, maar veeleer een complementariteit van de onderdanen uit de NLS. Een
meerderheid van de nieuwe migranten is matig geschoold, en is voornamelijk werkzaam in de
bouwnijverheid, de handel, de horeca en het vervoer. Men mag echter niet uit het oog verliezen
dat de analyse van de Commissie enkel betrekking heeft op de geregistreerde migratie, en dat
het behoud van een "level playing field" met gelijke concurrentievoorwaarden vereist dat de
strijd wordt aangebonden met illegale arbeid en met de verspreiding van het oneigenlijke ge-

bruik van alternatieve kanalen (zelfstandigen, detacheringen, enz.).

De in Belgié opgetekende migratiestromen lijken een extra aanbod aan arbeidskrachten te heb-
ben teweeggebracht, dat vooral gericht is op de regio's en functies waar zich knelpunten voor-
doen. Het is echter niet uitgesloten dat de mechanismen van detachering en
(schijn)zelfstandigen, waarover weinig of geen informatie beschikbaar is, en, meer nog, het be-
roep op illegale arbeid bijgedragen hebben tot het precariseren van de situatie van bepaalde

kansengroepen.

Conclusies

De overgangsmaatregelen zijn per definitie beperkt in de tijd. Ten laatste binnen vijf jaar zal

elke beperking van het vrije verkeer van werknemers afkomstig uit de NLS moeten worden

afgeschaft. Deze termijn werd ingesteld om te vermijden dat de Belgische arbeidsmarkt zou
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worden gedestabiliseerd door de massale toestroom van migranten uit die landen, en diende

bijgevolg een geleidelijke aanpassing van onze arbeidsmarkt mogelijk te maken.

De migratie van arbeidskrachten is, net als de internationale handel en de directe buitenlandse
investeringen, een normaal uitvloeisel van de integratie van de NLS in de EU, die moet bijdragen
aan de verhoging van hun levensstandaard. Het economische convergentieproces is overigens
reeds volop aan de gang en zal - met name door middel van de internationale handel - nog

voortgang vinden, zoals reeds werd vastgesteld bij de vorige toetredingen tot de Europese Unie.

Overigens blijkt dat de NLS sneller, reeds vanaf 2010, en in grotere mate dan in Belgié zullen
worden geconfronteerd met de schok van de bevolkingsvergrijzing. Het is bijgevolg mogelijk dat
een deel van de nieuwe migranten in de verleiding zal komen om terug te keren naar hun land
van oorsprong, temeer omdat het convergentieproces op dat ogenblik zal hebben bijgedragen tot

een aanpassing van de levens- en arbeidsomstandigheden aan die van Belgié.

Voor zover de migratie de versterking van het arbeidsaanbod in de hand werkt, kan zij ertoe
bijdragen dat bepaalde ondernemingen het voor hun activiteit vereiste personeel vinden, en dat
het verlies van marktaandeel of delokalisaties worden tegengaan. Zij kan tevens bijdragen aan
de concurrentiekracht en de groei van Belgi&, dat zijn positie ten opzichte van zijn belangrijkste
handelspartners moet blijven vrijwaren. De in Belgié opgetekende migratiestromen lijken inder-
daad een extra aanbod aan arbeidskrachten te hebben teweeggebracht, dat vooral gericht is op
de regio's en functies waar zich knelpunten voordoen. De Raad noteert evenwel ook dat de me-
chanismen van detachering en (schijn)zelfstandigen en, meer nog, het beroep op illegale ar-
beid misschien hebben kunnen bijdragen tot het precariseren van de situatie van bepaalde kan-

sengroepen.

Rekening houdend met het voorgaande, meent de Raad dat de inspanningen met het oog op de
structurele verbetering van de Belgische arbeidsmarkt in elk geval onverminderd moeten worden
voortgezet. De Belgische economie moet beschikken over arbeidskrachten die kunnen inspelen
op de behoeften van de ondernemingen, zowel inzake kwaliteit (kwalificaties en vaardigheden)
als inzake kwantiteit (aantal werknemers). Ondanks het bestaan van een belangrijke arbeidsre-
serve (meer dan een half miljoen personen), zijn de ontwikkelingsmogelijkheden van een aantal
ondernemingen momenteel beperkt omdat ze problemen ondervinden bij de aanwerving van
werknemers die aan het vereiste profiel beantwoorden. Om het hoofd te bieden aan deze ge-
brekkige overeenstemming tussen de vraag en het aanbod op de arbeidsmarkt, werden reeds di-
verse maatregelen getroffen. Zo moet het activeringsbeleid van de werkzoekenden hun kansen
op herinschakeling vergroten, en de situaties beperken waarbij geschikte betrekkingen niet wor-
den ingevuld. Het hiermee verband houdende grotere opleidingsaanbod kan eveneens bijdragen
tot het invullen van de onvervulde vraag voor sommige knelpuntfuncties. De codrdinatie tussen
de diensten voor arbeidsbemiddeling dient te zorgen voor een betere bekendmaking van de va-
catures, hetgeen ertoe zou moeten bijdragen dat ze makkelijker worden ingevuld. De maatrege-

len genomen in het kader van het generatiepact moeten eveneens de mogelijkheid bieden om
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onder meer de opleiding van de werknemers te verbeteren en geschoolden langer aan het werk
te houden, waardoor het tekort aan arbeidskrachten voor sommige functies zal worden beperkt.
Ten slotte dienen diversiteitsmaatregelen te zorgen voor een betere integratie van de allochto-
nen. Er zal enige tijd verlopen vooraleer deze hervormingen hun effect sorteren, maar het is be-

langrijk dat ze goed worden uitgevoerd, opgevolgd en geévalueerd.

Bovendien dient men voor ogen te houden dat de opgelegde beperkingen inzake de toegang tot
de Belgische arbeidsmarkt voor onderdanen uit de NLS, zoals vermeld, geenszins afbreuk doen
aan de mogelijkheden die de ondernemingen hebben om gebruik te maken van het stelsel van
detacheringen van loontrekkenden of van het zelfstandigenstatuut om de beschikbare
arbeidskrachten van die landen te benutten. Daarnaast verhinderen zij niet dat een aantal
oneerlijke marktspelers een beroep doet op onwettige werknemers, waarbij de ervaring heeft
uitgewezen dat de arbeidsvoorwaarden meestal niet voldoen aan de minimale voorschriften van
de Belgische regelgeving, uiteraard inzake lonen of arbeidsduur, maar tevens inzake veiligheid
en hygiéne. Bovendien geven de aldus ingevulde betrekkingen per definitie geen aanleiding tot
het betalen van sociale-zekerheidsbijdragen en inkomstenbelastingen. De beperkingen kunnen
tevens, in zekere mate, worden omzeild door de detacheringen en de (schijn)zelfstandigen.
Hierdoor worden oneerlijke concurrentievoorwaarden gecreéerd ten opzichte van de

ondernemingen die de wet wel naleven.

Globaal genomen heeft de Belgische economie - de bevolking, de ondernemingen en de
overheid - er alle baat bij dat de regels met betrekking tot de werking van de arbeidsmarkt, of
ze nu door de wetgever zijn vastgelegd of door de sociale partners werden afgesproken, door
alle betrokkenen strikt worden nageleefd. Dit is in allereerste instantie afhankelijk van de wil
van elkeen, maar ook van de middelen die worden ingezet om hun toepassing te controleren en
elk misbruik te bestraffen. In dit verband zou voorrang moeten worden verleend aan
rationaliseringsinspanningen ten aanzien van de bestaande controleprocedures en aan
investeringen in een registratiesysteem voor alle buitenlandse arbeidskrachten die op het
grondgebied werkzaam zijn. Elke eventuele overgangsmaatregel zou ertoe moeten bijdragen dat
het gebruik van praktijken die oneerlijke concurrentie met zich meebrengen, beperkt wordt. Het
is eveneens van essentieel belang dat op Europees niveau meer mogelijkheden bestaan om
inlichtingen tussen de verantwoordelijke administraties uit te wisselen, evenals middelen om
overtreders te vervolgen en om toe te zien op de tenuitvoerlegging van de aan deze laatsten
opgelegde straffen en sancties. In de ogen van de Europese burgers staat de geloofwaardigheid
op het spel van elk beleid dat een efficiénte werking beoogt van de vrijheid van verkeer, van
vestiging en van dienstverlening, rekening houdend met de diversiteit van de situaties op de

arbeidsmarkt en van de sociale stelsels op EU-niveau.

De toetreding van Roemenié en Bulgarije, in 2007, zal een nieuwe overgangsperiode inluiden.
Het is wenselijk dat Belgié tegen die tijd een adequate follow-up van de buitenlandse
arbeidskrachten op ons grondgebied kan uitwerken, en meer in het algemeen zou beschikken

over de instrumenten om over de goede werking van de arbeidsmarkt te waken.
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