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Recente ontwikkelingen op en vooruitzichten voor de
arbeidsmarkt

In 2014 veerde de nationale werkgelegenheid op dankzij de opleving van de economische
activiteit; er werden nagenoeg 18 000 extra banen gecreéerd, terwijl er in 2013 13 000
arbeidsplaatsen verloren waren gegaan. Een belangrijk gedeelte van de toename van de
werkgelegenheid in 2014 kan worden toegeschreven aan de niet-marktdiensten (+13 000). De —
zij het beperkte — bijdrage van de conjunctuurgevoelige bedrijfstakken (+5 000) laat evenwel een
forse verbetering optekenen in vergelijking met 2013, toen 19 000 banen verloren gingen. De
stijging van de werkgelegenheid zou in 2015 moeten worden bevestigd. Volgens de nationale
rekeningen werden in het tweede kwartaal 4 665 000 banen opgetekend, dat zijn er 26 900
meer dan in de overeenstemmende periode van 2014. De diensten blijven de voornaamste
stuwende kracht achter die groei; in die sector werd een stijging met 43 000 eenheden
opgetekend, terwijl de industrie en de bouw een daling met respectievelijk 11 400 en 3 500
arbeidsplaatsen te zien gaven. Het weze eveneens opgemerkt dat de werkgelegenheid in de
branche ‘overheid en onderwijs’ met 4 100 eenheden afnam.

Terwijl de totale bevolking in een krachtig tempo blijft stijgen, vertraagt de groei van de personen
op arbeidsleeftijd (15-64 jaar). De voornaamste oorzaken zijn de vergrijzing van de bevolking en,
tot voor kort, de afname van de externe migratiestromen. De verstrenging van het beleid
betreffende gezinshereniging en asiel, alsook het relatief verlies aan aantrekkingskracht van
Belgié als gevolg van de economische crisis verklaren die daling over de periode 2011-2014. Op
termijn zou de huidige toestroom van migranten de groei van de bevolking op arbeidsleeftijd
moeten aanzwengelen. De Belgische economie kan profijt trekken van de vaardigheden van die
populatie. Daartoe is het van belang het beleid om die personen op de arbeidsmarkt in te
schakelen, te versterken, aangezien Belgié voor de reeds aanwezige migranten die niet
afkomstig zijn uit de Europese Unie thans bijzonder slecht scoort. Het verschil tussen de
werkgelegenheidsgraad van de Belgische staatsburgers (68,6%) en de niet-EU-onderdanen
(40,5 %) is immers een van de hoogste in de EU (28 procentpunt voor Belgié, tegen gemiddeld 13
procentpunt in de EU). Enkel Zweden laat een groter verschil optekenen. In de drie gewesten is
het verschil groot in Wallonié, waar het 31 procentpunt bedraagt. Het bedraagt 28 procentpunt in
Vlaanderen en 18 procentpunt in Brussel. Het betere resultaat van onze hoofdstad moet echter
worden gerelativeerd. Het is namelijk deels toe te schrijven aan een meer geringe
werkgelegenheidsgraad van de burgers van Belgische herkomst. Het moet worden aangestipt dat
Belgié er zich in het kader van de Europa 2020-strategie toe heeft verbonden ervoor te zorgen dat
het verschil voor het gehele land niet uitkomt boven de 16,5 procentpunt.

Aangezien de participatiegraad sneller gestegen is dan de werkgelegenheidsgraad, bleef de
werkloosheid in 2014 oplopen met 14 000 eenheden op jaarbasis, grotendeels als gevolg van de
aanscherping van de criteria op grond waarvan een vrijstelling van het zoeken naar werk kan
worden aangevraagd. De stijging van de werkloosheid nam geleidelijk af doorheen 2014 en vanaf
begin 2015 werd een daling (op jaarbasis) van het aantal niet-werkende werkzoekenden (NWW2Z)
opgetekend. De afname begon bij de vier gewestelijke overheidsdiensten voor
arbeidsbemiddeling niet op hetzelfde ogenblik. De FOREM liet vanaf juli 2014 een vermindering
van het aantal NWWZ optekenen. In oktober was dat het geval voor de ADG, in november voor
Actiris en in juli 2015 voor de VDAB. Die vertraging werd eerst gekenmerkt door een vermindering
van de werkloosheid van minder dan een jaar (-19 400 tussen december 2013 en december
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2014), terwijl het aantal sinds meer dan twee jaar ingeschreven werkzoekenden met 9 200
eenheden is toegenomen. Dat verloop is vooral toe te schrijven aan werklozen van 50 jaar of
ouder. Sinds begin 2015 vertraagde de stijging van de langdurige werkloosheid geleidelijk. In
augustus laatstleden bedroeg die toename, ten opzichte van de overeenstemmende maand van
het voorgaande jaar, maar 900 eenheden meer, dat is tienmaal minder dan in december 2014. Dit
is deels toe te schrijven aan de personen die zich, aan het einde van hun rechten op een
inschakelingsuitkering, niet opnieuw vrijwillig inschrijven als werkzoekende. Wat betreft kennis,
vaardigheden en attitudes, zijn de langdurig werklozen het verst van de arbeidsmarkt verwijderd
en ook het moeilijkst weer in te schakelen, zelfs wanneer de activiteit aantrekt. Dat structureel
probleem blijft meer uitgesproken in Belgié dan in de andere Europese landen, in het bijzonder
voor 50-plussers en in Wallonié en Brussel. Meer dan ooit moeten de langdurig werklozen dan
ook een primaire doelgroep van het actief werkgelegenheidsbeleid zijn.

De jongeren onder 25 jaar, die het hardst door de crisis getroffen werden, profiteren ook het
meest van de gunstige conjunctuur. Het aantal NWW2Z in die leeftijdsgroep is aanzienlijk
afgenomen, terwijl dat nog niet het geval is voor de hogere leeftijdsgroepen, in het bijzonder
voor de 50-plussers (in augustus 2015, -10 000 eenheden op jaarbasis voor de groep van minder
dan 25 jaar, +5 800 eenheden op jaarbasis voor de 50-plussers).

De activiteitsgraad handhaafde zich in Belgié in 2014 op 73,4 % en blijft onder het gemiddelde van
de EU15, dat 77,7% bedraagt. Dat verschil is met name toe te schrijven aan de geringe participatie
van de personen van minder dan 25 jaar (50,7 %), van de 55-plussers (63,2 % voor de 55- tot 59-
jarigen en 24,6 % voor de 60-plussers), de laaggeschoolden (55,4 %) en de mensen met een
migratieachtergrond (58,5% voor niet-Europese staatsburgers). Onder meer dankzij de
maatregelen om de mogelijkheden inzake vervroegde uittreding uit de arbeidsmarkt te
beperken, is de werkgelegenheidsgraad van de 50-plussers aanzienlijk toegenomen van 25 % in
2000 tot 42,7 % in 2014 en neigt hij naar de 2020-doelstelling van 50 %. Op gewestelijk gebied
moet in het bijzonder worden gewezen op de positie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
waar 52,3% van de 55-plussers aan het werk is. Er zijn ook steeds meer vrouwen ingeschakeld op
de arbeidsmarkt (68,1 % in 2014), hoewel hun participatiegraad 10 procentpunt lager blijft dan
die van mannen. Vlaanderen laat de hoogste participatiegraad voor vrouwen optekenen (70,8 %).

Inzake onderwijs, blijft het percentage voortijdige schoolverlaters hoger dan in andere Europese
landen (9,8 % in Belgié&, tegen 8,4 % in de referentielanden, dit zijn de buurlanden, Denemarken,
Zweden en Finland). Niettemin tekent zich sinds 2011 een duidelijke neerwaartse tendens af,
waardoor Belgié dicht in de buurt van de doelstelling van 9,5 % tegen 2020 komt. Van de drie
gewesten laat Vlaanderen het laagste percentage optekenen (7 %); dit is nog steeds hoger dan
zijn doelstelling van 5,2 % tegen 2020. Een bijsturings- en oriéntatiebeleid moet het voortijdig
schoolverlaten beperken. Daarom moeten de gemeenschappen hun lopende initiatieven
onverkort uitvoeren. Zo heeft Vlaanderen in juni 2015 zijn actieplan ‘Samen tegen schooluitval’
bekendgemaakt. Naast de preventie, moet er ook nagedacht worden over manieren waarop
voortijdige schoolverlaters een tweede kans kunnen krijgen.

Het aandeel van de 30-34-jarigen met een diploma hoger onderwijs verbetert eveneens (43,8 %
in 2014, d.i. een stijging met 13 procentpunt t.o.v. 2000). Die toename tekent zich met name af
in Vlaanderen en Wallonié (respectievelijk +14 en +15 procentpunt), terwijl Brussel historisch
gezien een hoog percentage hooggeschoolden vertoont (+ 3 procentpunt). Vrouwen profiteren
het meest van die tendens (+14 procentpunt tussen 2000 en 2014, tegen +4 voor mannen). De
door vrouwen behaalde diploma’s verschillen evenwel van die van de mannen; er zijn meer
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mannen met een diploma in de wiskundige, wetenschappelijke en technologische
studierichtingen (STEM), die erg gewild zijn door werkgevers. In 2012 bedroeg het percentage
vrouwelijke studenten ingeschreven in die richtingen 6,8 %, tegen 29,5 % bij hun mannelijke
collega’s. Het onderwijs van de wetenschappelijke richtingen in het secundair, de voorlichting
en de oriéntatie over dat type van studies bij leerlingen moet wellicht opnieuw worden
bekeken. Initiatieven en maatregelen van de gemeenschappen om de deelname van leerlingen
aan STEM-richtingen te verhogen en diverser te maken, moeten dan ook onverminderd worden
voortgezet. In Vlaanderen passen die in het kader van de geplande hervorming van het secundair
onderwijs en de uitvoering van het omvattend STEM-actieplan.

De band tussen onderwijs en bedrijfsleven moet worden versterkt teneinde zo gunstig
mogelijke voorwaarden te creéren voor de inschakeling op de arbeidsmarkt. De communicatie
inzake arbeidskansen moet ook worden voortgezet om jongeren te informeren over hun
werkgelegenheidskansen naargelang hun gekozen studierichtingen, met name via de jaarlijkse
studies van de gewestelijke diensten voor arbeidsbemiddeling. Deze tonen aan dat de
wetenschappelijke-, technische- en beroepsrichtingen een bevoorrechte toegang tot
werkgelegenheid verlenen. Het beroepsonderwijs en technisch onderwijs moeten worden
geherwaardeerd, zowel bij de jongeren als bij hun ouders. In Belgié is het aandeel van de
jongeren met een leercontract in de bevolking van 15 tot 29 jaar minder dan 1%, tegen
gemiddeld 3,7 % in de EU. Er moet wel worden aangegeven dat in de Duitstalige Gemeenschap
5% van de jongeren in deze leeftijdsgroep alternerend wordt opgeleid in het kader van een
leercontract en dat 9 op 10 van hen binnen de vier maanden na het behalen van hun certificaat
een baan vinden. Zulks toont de noodzaak van hervormingen aan, niet enkel van het technisch
en beroepsonderwijs, maar ook van het hoger onderwijs, door de ontwikkeling van alternerend
leren, wat ongetwijfeld een grotere wisselwerking tussen het onderwijs en het bedrijfsleven zal
vergen, zoals in de ons omringende landen het geval is. Diverse wegen worden trouwens al
bewandeld in de gewesten en gemeenschappen. In Vlaanderen werd de conceptnota ‘Duaal
Leren. Een volwaardige kwalificerende leerweg’ goedgekeurd. Deze bevat de blauwdruk voor de
gefaseerde invoering van een geintegreerd duaal stelsel van leren en werken dat tegen het begin
van het schooljaar 2017 in voege zal zijn. Daarbij hoort ook een eenduidig statuut en één
overeenkomst voor de leerjongeren. Via het project ‘schoolbank op de werkplek’, worden in 2016
een aantal studierichtingen duaal opgezet over verschillende scholen in het Vlaamse
onderwijslandschap. In Wallonié is er voortaan één enkel statuut voor een jongere van 15 tot
18 jaar die aan alternerend leren doet, ongeacht de betrokken instantie (leerovereenkomst
middenstand of secundair onderwijs). Wat het hoger onderwijs in de Federatie Wallonié-Brussel
betreft, worden thans vier alternerende studierichtingen opgezet. Het is de bedoeling van de
regering dit uit te breiden tot een maximum aantal richtingen. De Waalse regering heeft een
decreet goedgekeurd inzake de instelling van een alternerende opleiding voor jonge
werkzoekenden van 18 tot 26 jaar. Die initiatieven moeten kunnen aansluiten op de aan de
Europese ‘Youth Guarantee’ gerelateerde actieprogramma’s, waarmee beoogd wordt aan alle
jongeren van minder dan 25 jaar, ongeacht of ze al dan niet als werkloze ingeschreven zijn, een
stage of een voortgezette opleiding aan te bieden binnen de vier maanden na de beéindiging van
hun studies of het verliezen van hun baan.

De sinds 2011 opgetekende daling van het aantal werkaanbiedingen vertoonde in 2014 een
kentering (4 900 openstaande betrekkingen meer dan in 2013), toen zich een toename van de
arbeidsvraag aftekende, met name in Vlaanderen en Brussel (respectievelijk + 5300 en + 240
werkaanbiedingen in 2014 ten opzichte van 2013). Elk gewest wordt geconfronteerd met een
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aantal moeilijk in te vullen functies (de indienstneming duurt lang of er is een tekort aan
kandidaten), waarvoor er verschillen tussen vraag en aanbod blijven bestaan: de commerciéle
en technische functies, alsook schoonmaakpersoneel in Vlaanderen ; technische en commerciéle
functies alsook omkaderingsfuncties en functies in het onderwijs in Wallonié; het onderwijs,
alsook administratieve en commerciéle functies in Brussel. De arbeids- en
verloningsvoorwaarden zijn bepalend. Het kan gaan om aspecten i.v.m. mobiliteit of moeilijke
werkomstandigheden — zoals ploegenarbeid of nachtwerk — die niet aantrekkelijk genoeg zijn
wat betreft bezoldiging, of te hoge vereisten inzake diploma of ervaring. Ook voor
ondernemingen is dus een rol weggelegd om die aspecten aan te pakken.

Teneinde het aanbod van arbeidskrachten te stimuleren, hebben de regering- Di Rupo en de
regering--Michel maatregelen genomen om, enerzijds, de inschakelingsuitkeringen in de tijd te
beperken, de leeftijds- en diplomavoorwaarden om van die regeling te kunnen genieten, aan te
scherpen, en, anderzijds, de criteria inzake toegang tot de eindeloopbaanregelingen te
verstrengen. De hervorming van de inschakelingsuitkeringen heeft een weerslag op het aantal
werkzoekenden, ongeacht of ze al dan niet uitkeringsgerechtigd zijn, aangezien niet alle personen
die niet meer gerechtigd zijn, direct werk vinden of zich opnieuw inschrijven. De impact van de
hervormingen op het reéle arbeidsaanbod is dus onduidelijk. Deze hervorming zou het
armoederisico kunnen verhoogd hebben bij de uitgesloten personen: blijkens een door de POD
maatschappelijke integratie bij de openbare centra voor maatschappelijk welzijn (OCMW)
gehouden enquéte zou maar een op drie om de steun van een OCMW verzocht hebben. Het is
dan ook van belang dat allen die geen werk hebben gevonden in aanmerking blijven komen
voor begeleidingsprocedures, zelfs als ze geen uitkeringen meer ontvangen. De tweede grote
hervorming heeft een directe weerslag op werknemers aan het einde van hun loopbaan. Sinds
januari 2015 is het leeftijdscriterium inzake toegang tot het algemeen stelsel van werkloosheid
met bedrijfstoeslag in principe bepaald op 62 jaar (tegen 60 jaar voordien). Die werklozen moeten
beschikbaar blijven voor de arbeidsmarkt. De verplichtingen ter zake werden echter aangepast.
Bovendien blijven tal van uitzonderingen inzake vrijstelling gelden. Algemeen moeten de
gewesten een begeleidings-, activerings- en tewerkstellingsbeleid uitwerken voor
werkzoekenden die ondersteuning nodig hebben in hun zoektocht naar werk, ongeacht of ze al
niet uitkeringsgerechtigd zijn. In die context worden de sociale partners opgeroepen hun
middelen in te zetten zodat werknemers beter ondersteund worden in de uitbouw van hun
loopbanen en langer actief kunnen blijven in ‘werkbare’ banen. Afspraken inzake opleiding,
follow-up van de loopbaan en aanpassing van de arbeidsorganisatie kunnen hier onder meer
deel van uitmaken.

De bovengenoemde beleidsmaatregelen zijn erop gericht de participatiegraad van jongeren van
minder dan 25 jaar en van de 55-plussers te verhogen. Om de doelstelling voor 2020 te halen,
zullen ze gepaard moeten gaan met bijkomende werkgelegenheidsbevorderende
hervormingen, zoals de versterking van de beroepsmobiliteit, de vermindering van het tekort
aan geschoolde werknemers, het terugbrengen van het aantal voortijdige schoolverlaters, de
verbetering van de toegang tot werk voor jongeren, laaggeschoolden, personen met een
arbeidsbeperking en personen met een migratieachtergrond. De bekwaamheden en
vaardigheden van de minst gekwalificeerden onder hen zullen moeten worden versterkt om in
te spelen op de behoeften van de ondernemingen. Daartoe moeten de schoolprogramma’s
kunnen worden aangepast op basis van onderzoek aangaande de toekomstige noden op de
arbeidsmarkt. Werken moet voor iedereen de financieel aantrekkelijkste mogelijkheid blijven
en de werkgelegenheidsvallen moeten zo veel mogelijk worden weggewerkt. Overleg tussen de
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bevoegde autoriteiten (op federaal, gewestelijk en gemeenschappelijk niveau) over deze
verschillende materies is in het institutionele landschap van ons land onontbeerlijk om de
doeltreffendheid van deze maatregelen te verhogen.

Net als de regering-Di Rupo, heeft de regering-Michel maatregelen genomen om het
concurrentievermogen van de ondernemingen nog meer te ondersteunen via een
arbeidskostenververmindering. Deze regering heeft daarbij gekozen voor een tijdelijke
opschorting van het loonindexeringsmechanisme, nieuwe verminderingen van de
werkgeversbijdragen, die het gemiddelde bijdragepercentage moeten verminderen van 33 tot
25 %, en door werken aantrekkelijker te maken via een verhoging van de netto bezoldiging.

Als gevolg van de zesde staatshervorming, beschikken de gewesten thans over de nodige
bevoegdheden en middelen om een beleid te voeren dat mikt op hun specifieke moeilijkheden. In
het licht van de grotere werkgelegenheidskansen in Vlaanderen, zal de mobiliteit van de Waalse
en Brusselse werknemers naar dat gewest moeten blijven worden aangemoedigd. De
gewestelijke diensten voor arbeidsbemiddeling werken daar reeds sinds 2008 aan. Naar
aanleiding van de toegenomen autonomie van de gewesten op het vlak van het
werkgelegenheidsbeleid, is een goede monitoring en proactief overleg tussen de gewesten op
politiek niveau meer dan voorheen aangewezen, om te vermijden dat nieuwe maatregelen
zouden leiden tot meevaller- en neveneffecten en om blijvend in te zetten op een hogere
werkzaamheidsgraad in het gehele land.

Aangezien het economisch herstel vrij matig is, moeten de groei en het
werkgelegenheidsgehalte ervan worden gestimuleerd. De relatie werkgelegenheid-groei lijkt
immers al met al stabiel in de tijd te zijn. Wanneer het bbp met 1% groeit, stijgt de
werkgelegenheid naar raming met 0,5 %. De twee aspecten moeten derhalve worden aangepakt.
Zoals blijkt uit het tweede deel van dit verslag, kan de aanpassing, in overleg met de sociale
partners, van de mechanismen tot regeling van de arbeidsduur gedurende de gehele loopbaan
een potentieel inzake groei en bijkomende banen bieden dat dient te worden benut. Zoals de
zaken er nu voorstaan, zal Belgié immers niet in staat zijn de voor 2020 bepaalde doelstelling
inzake werkgelegenheid (73,2 % van de bevolking van 20 tot 64 jaar) te halen. Zulks vergt de
creatie van 66 000 banen per jaar tot 2020, terwijl de banencreatie gedurende de periode 2010-
2014 gemiddeld beperkt bleef tot 20000. In tegenstelling tot de andere gewesten, heeft
Vlaanderen ook een doelstelling inzake de werkgelegenheidsgraad tegen 2020 bepaald. Om het
doel van 76 % te halen, dienen tot 2020 per jaar 24 000 arbeidsplaatsen te worden gecreéerd, dat
is het drievoudige van het jaargemiddelde sinds 2010.
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De aanpassing van de arbeidstijd, een tegemoetkoming aan de
wensen van ondernemingen en werknemers

Belgié beschikt over tal van regelingen inzake flexibele arbeidstijden; deze dateren veelal van
de laatste decennia. De basis van onze sociale wetgeving werd echter veel eerder opgezet in
een door de industrie beheerste economie, die kon bogen op een stabielere omgeving en een
krachtiger groei. De situatie is thans totaal anders.

Enerzijds leven wij in een gemondialiseerde economie met een concurrentie die steeds scherper
wordt en die sneller verandert dan vroeger, met name als gevolg van de technologische
vooruitgang. De productieprocessen sneller achterhaald. De’ just in time’-methode, gekoppeld
aan de mogelijkheid om de productiecyclus volledig of gedeeltelijk in het buitenland te laten
plaatsvinden, dankzij de vermindering van de transportkosten, hebben het productiekader
grondig gewijzigd: de waardeketens zijn thans gemondialiseerd. Voorts is het gewicht van de
industrie in de Belgische economie aanzienlijk afgenomen ten voordele van een
diensteneconomie. De digitalisering opent nieuwe markten en brengt een toegenomen nood aan
flexibiliteit met zich, die met name gunstig is voor de ontwikkeling van het freelance werk. Ten
slotte is het profiel van de werkenden ook veranderd. De beroepsbevolking is vervrouwelijkt, ze
vergrijst, en vertoont een uiteenlopend scholingsniveau: er zijn meer jongeren met een diploma
hoger onderwijs, terwijl anderen niet over de nodige bekwaamheden en vaardigheden beschikken
om op de arbeidsmarkt te worden ingeschakeld. Het belang van de handarbeid is verminderd.
Ook de maatschappijstructuren hebben een wijziging ondergaan. Het typegezin waarin enkel de
man uit werken ging, heeft plaatsgemaakt voor meer diverse familievormen: vaak werken beide
partners, tegelijkertijd is de duurtijd van het leven als paar korter geworden, wat bijdraagt tot het
ontstaan van nieuw samengestelde gezinnen, eenoudergezinnen en alleenstaanden. In het licht
van die veranderingen en aangezien de wijzigingen in een sneller tempo plaatsvinden, is de
noodzaak tot flexibiliteit van ondernemingen en werknemers aanzienlijk toegenomen. Het is
voor een onderneming van cruciaal belang dat ze haar productiecapaciteit viot en zonder
buitensporige kosten kan aanpassen aan activiteitsschommelingen. Ook de werknemers zijn
vragende partij voor meer soepelheid, wat betreft hun arbeidstijden en algemeen bij het
uitstippelen van hun loopbaan. In alle gevallen moet zulks bijdragen aan de vrijwaring of zelfs de
toename van het in de economie beschikbare arbeidsvolume.

Nieuwe vormen van arbeidsorganisatie zijn ontstaan binnen het kader van de traditionele
statuten van de gesalarieerde werkgelegenheid en de zelfstandige arbeid. Uitzendarbeid,
onderaanneming en freelancewerk, of nog detacheringen, nemen een steeds grotere plaats in
de Belgische arbeidsmarkt in.

De Raad heeft zich gebogen over de aanpassing van de arbeidstijd in het licht van die
fundamentele tendensen teneinde te bepalen in welke mate flexibiliteit bij de indeling van de
arbeidstijden bijdraagt tot de verhoging van het totale arbeidsvolume in de economie en teneinde
de vervroegde uittreding uit de arbeidsmarkt te ontmoedigen door tegelijkertijd te voldoen aan
de noden van de ondernemingen en de werkenden. In de eerste sectie worden de arbeidsduur en
de arbeidstijdregelingen onderzocht. Vervolgens komen de aanpassing van de arbeidstijd en de
relatie met de werkgelegenheid aan de orde. In de derde sectie wordt ingegaan op de tijdelijke
werkloosheid. De vierde sectie belicht de regelingen inzake kwantitatieve aanpassing (tijdelijke
arbeidsovereenkomsten, uitzendarbeid, maar ook nieuwe werkgelegenheidsvormen). In de vijfde
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sectie wordt een belangrijk type van flexibiliteit van de arbeidstijd behandeld, namelijk het
deeltijdwerk. De zesde sectie bespreekt de gesubsidieerde vormen van deeltijdwerk, via met
name de loopbaanonderbreking, de tijdskredietregelingen en de thematische verloven. In de
zevende sectie, ten slotte, wordt aandacht besteed aan andere types van arbeidsorganisatie,
waardoor het individueel arbeidsvolume mogelijks kan worden opgetrokken en werk en
gezinsleven beter met elkaar in overeenstemming kunnen worden gebracht, namelijk het
bijberoep en het telewerk.

1. Arbeidsduur en types van arbeidstijdregeling

In Belgié beloopt de maximale wekelijkse arbeidsduur sedert 2003 38 uur. Dit is een gemiddelde
wekelijkse arbeidsduur die over een referentieperiode in acht moet worden genomen, of een
effectieve arbeidsduur die elke week moet worden gepresteerd. De conventionele wekelijkse
arbeidsduur, d.w.z. bepaald via collectieve arbeidsonderhandelingen, ligt in Belgié (37,7 uur) en
zijn buren dicht bij elkaar, met uitzondering van Frankrijk, waar hij duidelijk achterblijft (35,6 uur).

De reglementering van die fundamentele dimensie van de arbeidsvoorwaarden is zowel uit
sociaal en economisch oogpunt als ten behoeve van de gezondheid van de werknemers
gerechtvaardigd. Een redelijk aantal gewerkte uren is bevorderlijk voor de ontplooiing van het
gezinsleven en het maatschappelijk leven, voor het behoud van een degelijke productiviteit per
uur en voor het beperken van het absenteisme (stress, arbeidsongevallen). Op die manier worden
de ondernemingen er eveneens toe aangezet hun arbeidsorganisatie te moderniseren (ook in
termen van uurroosterkeuze). In Belgié bedraagt de minimumlimiet inzake arbeidsduur 3 uur per
prestatie.

Historisch gezien werd met de collectieve arbeidstijdvermindering vooral de verbetering van de
arbeidsvoorwaarden beoogd. Ter herinnering, in 1970 bedroeg die conventionele arbeidsduur
nog altijd 45 uur per week. Zo ook verminderde de conventionele jaarlijkse arbeidsduur geleidelijk
via de invoering van een derde en later een vierde week betaalde vakantie. Dat verloop was
vergelijkbaar in de buurlanden en de noordse landen. Die neerwaartse tendens van de
conventionele arbeidsduur lijkt in het begin van de jaren 2000 te zijn onderbroken. De afname
van het gewicht van de industrie in de economie en steeds meer uiteenlopende realiteiten van
sector tot sector beperken de relevantie van de algemene vermindering van de arbeidsduur en
noopten bijgevolg tot het ontstaan van individuele regelingen inzake arbeidsduurvermindering,
die al dan niet door ondernemingen en werknemers kunnen worden gebruikt, naar gelang van
hun behoeften en specifieke (sector, onderneming, conjunctuur, gezinssituatie, loopbaanduur,
etc.) arbeidsvoorwaarden.

Wegens specifieke factoren (extra werk, afwezigheid wegens ziekte, opleiding, enz.) kan de
wekelijkse effectieve arbeidsduur afwijken van de wettelijke of conventionele arbeidsduur. In
Belgié werkte een voltijdwerker in 2013 gemiddeld 39,2 uur per week en een deeltijdwerker
gemiddeld 24,3 uur. Volgens de OESO, die voor haar raming rekening houdt met de
afwezigheidsperiodes van de werknemers (met name vakantie en ziekte), werkte een werknemer
in Belgié in 2013 gemiddeld 1433 uur per jaar, dat was 19 uur minder dan in 1995. Die
ontwikkeling wordt voornamelijk verklaard door de vergroting van het aandeel van de
deeltijdarbeid in de totale werkgelegenheid en door de uitbreiding van de tertiaire sector in de
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economie, aangezien de gemiddelde individuele arbeidsduur in de industrie hoger is dan in de
dienstensector. Daarentegen is zowel de wekelijkse arbeidsduur van de voltijdwerkers als die van
de deeltijdwerkers de afgelopen jaren verlengd in Belgié. Internationaal gezien, met name in
vergelijking met Oostenrijk, Duitsland, Finland, Frankrijk en Nederland is de dalende tendens
van de arbeidsduur in ons land minder uitgesproken.

De overuren zijn een afwijking van de wettelijke/conventionele grenzen van de arbeidstijd. Het
gaat om een voor de werkgever mogelijk duur mechanisme, aangezien het over het algemeen
gepaard gaat met bindende administratieve procedures en een overloon. Dit laatste punt maakt
het voor de werknemers net aantrekkelijk. Er zijn nog andere mogelijkheden om het uurrooster —
zonder compensatie — aan te passen. Het gaat met name om de flexibele en de variabele
werktijden. Anders dan in de noordse landen of in Duitsland, blijft het in Belgié volgens de
enquéte naar de arbeidskrachten (EAK )veeleer de werkgever die het uurrooster van de meeste
loontrekkenden oplegt.

De flexibiliteitsmarges die in de wetgeving werden ingebouwd, in het bijzonder de flexibele en
variabele werktijden, zouden meer kunnen worden aangewend. Natuurlijk lenen niet alle
activiteiten zich daarvoor.

Sommige beroepen of bedrijfstakken vereisen prestaties buiten de gewone werktijden ‘s morgens
en ‘s namiddags van maandag tot vrijdag. De atypische uurroosters, met andere woorden de
prestaties ‘s avonds, ‘s nachts, op zaterdag of op zondag, gaan ook vaak gepaard met een vorm
van financiéle compensatie of recuperatie van arbeidstijd, indien dit bepaald is in een cao,
hetgeen ze voor bepaalde werknemers aantrekkelijk maakt. In 2013 verrichtte zo’n 8,7 % van de
werknemers avondwerk, tegen slechts 3 % nacht- of zondagwerk. Er kan evenwel worden
aangestipt dat die percentages ongeveer de helft minder bedragen dan in de meeste
buurlanden of in de noordse landen. Net als in de andere landen, zijn die atypische uurroosters
meer een zaak van jongeren en niet-EU-onderdanen en zijn ze minder frequent bij de 50-plussers.

Het in Belgié veel minder vaak dan in de andere Europese landen voorkomen van atypische
werktijden moet de sociale partners ertoe aanzetten zich over die kwestie te buigen: is de
Belgische regelgeving ter zake niet te restrictief in vergelijking met die bij onze voornaamste
handelspartners? Zijn de tarieven van de overlonen in overeenstemming met die welke in
vergelijkbare landen, zoals Nederland, Frankrijk, Duitsland en de noordse landen, worden
toegepast? Is de vraag van de consumenten er verschillend? Het zou nuttig zijn een
benchmarking-oefening uit te voeren om de oorzaken en gevolgen van dit gedifferentieerd
gebruik van atypische werktijden in de referentielanden te identificeren.

Er is wellicht marge om potentieel aanzienlijke werkgelegenheidsreservoirs aan te boren. Zo
staat het regelgevend kader toe dat de kleinhandelszaken dagelijks geopend blijven tot 21.00 u.
Toch wordt van deze mogelijkheid slechts weinig gebruik gemaakt, mogelijk omdat die
uurroosters te duur zijn in verhouding tot de verwachte stijging van de omzet, maar eveneens
wegens problemen inzake infrastructuur bij die arbeidstijden (openbaar vervoer, sluitingstijden
van andere diensten, enz.). De ontwikkeling van opkomende sectoren, zoals e-commerce, wordt
momenteel nog geremd door het suboptimaal gebruik van de mogelijkheid om bijvoorbeeld
nachtwerk te organiseren. In dat verband volgt de Raad met belangstelling het gevolg dat de
sociale partners uit een aantal bedrijfssectoren van de logistiek en de distributie zullen geven
aan de oproep die de federale minister van Werk aan hen gericht heeft om de
werkgelegenheidskansen inzake e-commerce maximaal te benutten.
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2. Aanpassing van de arbeidstijd en banencreatie

Het verband tussen arbeidstijd en banencreatie is omstreden. Er is heel wat theoretisch
onderzoek verricht om de impact te ramen die een werktijdverkorting zou hebben op de
werkgelegenheid. Teneinde het concurrentievermogen van de ondernemingen niet te
verzwakken, zouden de productiekosten per eenheid product niet mogen worden verhoogd. Dit
betekent dat de werktijdverkorting maar aanleiding mag geven tot looncompensatie ten belope
van de productiviteitswinsten waartoe ze aanleiding kan geven dankzij onder meer de
aanpassing van de productievoorwaarden. In de meeste empirische studies wordt het effect op
de werkgelegenheid geraamd onbestaande te zijn. Op korte termijn stijgen de uurlonen
doorgaans, omdat de jaarlijkse bezoldigingen niet in dezelfde mate afnemen als de arbeidsduur,
wat weegt op het concurrentievermogen en, derhalve, op de activiteit en de werkgelegenheid.

De maatregelen inzake algemene arbeidsduurvermindering, zoals de Franse ervaring met de 35-
urenweek, zijn relatief mislukt in termen van arbeidsverdeling, maar ook op het gebied van
concurrentievermogen en groei, precies omdat ze gemiddeld resulteerden in een verhoging van
het uurloon op korte termijn en de stagnatie ervan op lange termijn .

Dat arbeidsverdelingsbeleid werd ook in Belgié al uitgeprobeerd, namelijk met de ‘5-3-3’-
maatregel in het begin van de jaren tachtig en vooral met de invoering van de
loopbaanonderbreking waarvan de huidige tijdskredietregeling het directe uitvloeisel is. Maar
oorspronkelijk ging de in die maatregelen bepaalde arbeidstijdvermindering gepaard met
compenserende indienstnemingen. Dat aspect is thans nagenoeg volledig verdwenen. In de
praktijk creéerden de ‘compenserende indienstnemingen’ een onevenredige administratieve
logheid, die zowel op de ondernemingen als op de met het toezicht op de inachtneming van de
sociale wetgeving belaste overheidsdiensten woog. Meer fundamenteel gaat het
arbeidsverdelingsbeleid, afgezien van het feit dat banencreatie niet op bevel komt, te veel uit
van de impliciete veronderstelling dat werknemers onderling inwisselbaar zijn, wat slechts
gedeeltelijk het geval is. Er is de facto geen totale gelijkwaardigheid tussen uren (het
arbeidsvolume) en personen (het aantal werkenden) door de karakteristieken van deze laatsten,
kosten verbonden aan de administratie van arbeidsovereenkomsten, opleiding, etc In dezelfde zin
werd bij het brugpensioenbeleid en de vervroegde-uittredingsregelingen ervan uitgegaan dat
werknemers ouder dan 50 jaar gemakkelijk konden worden vervangen door jongeren (cf. in dat
verband het Verslag van de HRW 2004 over de eindeloopbaan en het Verslag van de HRW 2012
over Active ageing), wat niet werd gerealiseerd.

Naast de arbeidsduur en de aanpassing ervan, moet de wisselwerking tussen arbeidsduur en
loon centraal in de besprekingen staan. De uurloonkost en de relatie ervan met de
productiviteit zijn immers een belangrijke determinant van de arbeidsvraag. De vrijwaring van
het concurrentievermogen van onze ondernemingen impliceert dat het verloop van de
loonkosten en van de productiviteit in overeenstemming blijven met die in onze buurlanden
(vooral Duitsland, Nederland en Frankrijk), te meer daar de loonhandicap, als gevolg van het
loonmatigingsbeleid, de indexsprong en de in het kader van de Tax shift uitgebreide
lastenverminderingen, thans wordt weggewerkt.
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3. Een belangrijk instrument inzake interne kwantitatieve aanpassing: de tijdelijke
werkloosheid

De reactie van het aantal gewerkte uren op het verloop van de activiteit komt sneller tot uiting
dan die van de werkgelegenheid, doordat de ondernemingen de werktijden kunnen verlengen of
verkorten, of ze zelfs opschorten. Bij een conjuncturele achteruitgang kan het aantal gewerkte
uren, na een initiéle aanpassing via een verlaging van de productiviteit per gewerkt uur, worden
verminderd door gebruik te maken van tijdelijke werkloosheid.

Die regeling, die per definitie conjunctureel is van aard, maakt het mogelijk het vast personeel en
zijn voor de onderneming specifiek menselijk kapitaal aan te houden, en zorgt ervoor dat het
bedrijf over de nodige middelen beschikt zodra de activiteit weer aantrekt. Werknemers zijn
geneigd een tijdelijk inkomensverlies te aanvaarden voor zover ze bij de regeling hun baan
kunnen behouden. Die maatregel zorgt voor aanzienlijke flexibiliteit in een arbeidsmarkt die
wordt gekenmerkt door belangrijke mismatches op geografisch gebied en inzake
scholingsniveau. De OESO onderstreept de belangrijke rol van dat instrument tijdens de
economische en financiéle crisis, waardoor de arbeidsmarkt zowel in Belgié als in Duitsland goed
stand hield. Maar in Belgié lijkt het instrument deels recurrent te zijn gehanteerd. Het
oneigenlijk gebruik ervan komt tot uiting omdat geschoolde werknemers uit het productieproces
worden gehouden, wat nadeel zou kunnen toebrengen aan andere ondernemingen waarvan de
ontwikkeling van de activiteit wordt beperkt door een tekort aan arbeidskrachten. Die potentiéle
werkgevers kunnen er derhalve toe worden aangezet andere wegen te bewandelen, zoals de
detachering, om aan de nodige arbeidskrachten te komen. Die misbruiken versterken ook de
‘insider-outsider’-problematiek d.w.z. het conflict tussen personen die een baan hebben en zij die
er een zoeken. Tijdelijke werkloosheid mag tanende ondernemingen niet in staat stellen
onvermijdelijke herstructureringen uit te stellen.

De aan de gebruikers opgelegde responsabiliseringsbijdragen en de controles van de RVA
zouden het mechanisme zijn oorspronkelijke doelstelling moeten teruggeven. Extra
aanpassingen kunnen echter nog worden verricht om de werking ervan te verbeteren. De
harmonisering van het arbeiders- en bediendenstatuut rechtvaardigt met name de
uniformering van de administratieve procedures en de voorwaarden voor het beroep op
tijdelijke werkloosheid. Voor bedienden heeft het bijvoorbeeld geen zin meer te refereren aan
het jaar 2008 om te bepalen of er al dan niet sprake is van buitensporig gebruik, omdat de
sindsdien opgezette bedrijven hierdoor niet onder de regeling vallen. Die aangelegenheid is een
van de punten die aan de orde zal komen tijdens de besprekingen, tussen de sociale partners,
m.b.t. de harmonisering van de statuten, waarvan de conclusies tegen juni 2016 worden
verwacht.
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4. Voornaamste instrumenten voor de externe aanpassing van de arbeidskrachten

Een onderneming kan zich ook op externe manier aan de cyclus van de economische bedrijvigheid
aanpassen. De meest gehanteerde middelen zijn het beroep op arbeidsovereenkomsten voor
bepaalde duur en dergelijke, onder meer op uitzendarbeid.

De tijdelijke arbeidsovereenkomsten omvatten de overeenkomsten voor bepaalde duur, de
vervangingsovereenkomsten, de overeenkomsten voor de uitvoering van een duidelijk
omschreven werk, de uitzendcontracten en de studentenjobs. Een tijdelijke
arbeidsovereenkomst is volkomen gerechtvaardigd wanneer de activiteit waarvoor de
werknemer in dienst is genomen, ook tijdelijk is. Voor de werknemers is de instabiliteit van een
tijdelijke arbeidsovereenkomst een nadeel, maar ze maakt het mogelijk, vooral in het begin van
de loopbaan, een gevarieerde beroepservaring te verwerven. De Hoge Raad roept de sociale
partners op om in overleg hefbomen te creéren ten voordele van werknemers-in-tijdelijke-
arbeid die willen doorstromen naar duurzame arbeid. Opleiding, competentieversterkende
maatregelen en persoonlijke ontwikkelingsplannen zijn zulke hefbomen. Er wordt soms
aangevoerd dat tijdelijke arbeidsovereenkomsten sinds het verdwijnen van de proefperiode vaker
worden gebruikt om de capaciteiten van een werknemer te beoordelen alvorens deze in dienst te
nemen met een overeenkomst voor onbepaalde duur. Het is nog te vroeg om die hypothese te
bevestigen.

Overeenkomsten van een jaar of minder komen het meest voor (80 %). Tien procent van de
werknemers heeft een tijdelijke overeenkomst, een percentage dat in dertig jaar tijd sterk
gestegen is, maar de laatste 15 jaar gestabiliseerd is. De arbeidsovereenkomst voor onbepaalde
duur blijft duidelijk de norm op onze arbeidsmarkt. Bij de werknemers van jonger dan 25 jaar is
het aandeel van de tijdelijke arbeidsovereenkomsten het grootst; een derde van hen werkt met
een tijdelijke overeenkomst. Van de werknemers van 50 jaar en ouder heeft daarentegen maar
3 % een tijdelijke baan. Dat is misschien een mogelijkheid om de herinschakeling te bevorderen
van personen die hun baan hebben verloren, aangezien dat percentage ongeveer 6 a 7%
bedraagt in Nederland, Finland en Zweden en bijna 9 % beloopt in Frankrijk.

Bij de tijdelijke arbeidsovereenkomsten hebben uitzendcontracten steeds meer aan belang
gewonnen, ook al wordt de ontwikkeling van uitzendarbeid afgeremd door sommige in ons land
geldende beperkingen, die opnieuw moeten worden bekeken. Met een aandeel van 2,2 %
uitzendkrachten bij de werknemers neemt Belgié tegenover onze Europese partners een
tussenpositie in. Er moet evenwel worden opgemerkt dat volgens een enquéte van Idea Consult
meer dan de helft van de uitzendkrachten naar een vaste baan streeft.

Studentenjobs worden door de ondernemingen steeds meer gebruikt als aanvullende arbeid en
niet enkel tijdens de schoolvakantie. Hoewel het aantal werkende studenten de afgelopen jaren
sterk is gestegen als gevolg van de versoepeling van de toegangsvoorwaarden, werken in Belgié
nog steeds relatief minder studenten dan in het buitenland. De ontwikkeling van stages op de
werkvloer wordt bovendien afgeremd door uiteenlopende en logge administratieve procedures
waaraan de ondernemingen onderworpen zijn.

In het kader van de onderaanneming voert de onderaannemer volledig onafhankelijk met zijn
eigen werknemers de taken uit die door de opdrachtgever werden uitbesteed. Deze formule is
doorgaans interessant dankzij het verschil in arbeidskosten voor het personeel van de
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onderaannemer, die bovendien belast is met het beheer van de flexibiliteit. De term ‘freelance’
wijst op een vorm van onderaanneming die wordt uitgevoerd door een ondernemer zonder
personeel. Onderaannemers kunnen bovendien technische expertise bieden. Het is wenselijk de
ontwikkeling van dat type van arbeidsvormen te omkaderen, teneinde oneigenlijk gebruik,
zoals schijnzelfstandigen of de strategische keuze van een paritair comité, te voorkomen.

In het kader van een detachering wordt de contractuele relatie tussen de buitenlandse werkgever
en de gedetacheerde werknemer gehandhaafd, en deze laatste is feitelijk onderworpen aan het
socialezekerheidsstelsel van het land van herkomst, maar de werkgever is verplicht de in het
gastland geldende regels van het sociaal recht na te leven. Voor Belgié zijn de ondernemingen die
een melding doen vooral gevestigd in de buurlanden, met name in Nederland, in Polen en in
Roemenié. Sinds 2007 is het aantal in Belgié aangegeven gedetacheerde werknemers met 140 %
toegenomen. Er zij opgemerkt dat die personen niet worden meegerekend in de binnenlandse
werkgelegenheid. Volgens de Europese Commissie zou Belgié een van de belangrijkste gastlanden
zijn voor Europese gedetacheerde werknemers: in 2011 zouden 125 000 van die werknemers (wat
overeenstemt met 3 % van het aantal werknemers) zo te gast zijn geweest in ons land, tegen
311 000 in Duitsland (minder dan 1 %) en 162 000 in Frankrijk (amper 0,6 %). Voorts moet worden
opgemerkt dat detacheringen zeer weinig voorkomen in het Verenigd Koninkrijk (minder dan
0,1 %). Het aanzienlijke percentage detacheringen in ons land is mogelijks het gevolg van de hoge
arbeidskosten en van de tekorten aan specifieke arbeidskrachten die onze arbeidsmarkt
kenmerken.

Terwijl detacheringen nuttig zijn om knowhow te delen en de convergentie tussen landen te
bevorderen, houden ze een gevaar van sociale concurrentie in de EU in en kunnen ze ertoe
bijdragen ingezeten werknemers te verdringen. Hoewel voor die werknemers de
arbeidsvoorwaarden en het loon van het gastland van toepassing zijn, blijven de toegepaste
sociale lasten die van het land van herkomst. In dat opzicht moet het initiatief van een
‘mobiliteitspakket’ dat Europees commissaris Thyssen neemt voor een betere codrdinatie van
de socialezekerheidsstelsels om de mobiliteit van de werknemers te vergemakkelijken door de
nationale autoriteiten te helpen bij de bestrijding van misbruiken en fraude, worden
toegejuicht. Dat initiatief biedt een interessant perspectief, maar zal tijd vergen. Daarom
wensen Belgié en verscheidene andere lidstaten een herziening van de voorwaarden waaronder
detacheringen plaatsvinden, teneinde de sociale dumping aan te pakken.

Er werd besloten een nieuwe flexibele arbeidsvorm in het Belgisch recht in te voeren, namelijk
de flexi-job, die vooralsnog enkel bestemd is voor de horecasector. Deze nieuwe
werkgelegenheidsvorm, die (para)fiscaal voordelig is voor zowel de werkgever als de werknemer,
is onder meer bedoeld om informele banen te veranderen in jobs met een officieel statuut. Het is
zeer belangrijk dat de flexi-jobs een degelijk wettelijk kader krijgen, zo niet zou dit stelsel
misbruiken mogelijk maken. Het effect op de werkgelegenheid zal moeten worden beoordeeld,
net als de impact voor de inkomsten van de sociale zekerheid en de uitgaven van de overheid
om deze minderinkomsten te compenseren.
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5. Deeltijdwerk

Zoals eerder vermeld, werden de belangrijkste systemen waarmee werkenden hun arbeidsduur
kunnen aanpassen, oorspronkelijk ontwikkeld in de optiek van de arbeidsverdeling. Deze
systemen bleken niet echt succesvol in het herverdelen van de arbeid, maar werden toch
behouden of zelfs uitgebreid omdat ze het evenwicht tussen werk en privéleven kunnen
verbeteren. In het zog van de verdere vergrijzing van de samenleving, de opkomst van nieuwe
technologieén, de toenemende mondialisering en het ontstaan van nieuwe familiestructuren, is
het aantal personen met een aangepaste arbeidsduur opmerkelijk gestegen. Het bevorderen van
arbeidsvormen die het mogelijk maken werk en privéleven beter te combineren, mag dan ook
niet uitsluitend gericht zijn op arbeidsduurvermindering, maar moet veeleer zorgen voor ‘
werkbaar’ werk en moet het mogelijk maken het werk af te stemmen op de behoeften van de
huishoudens, in een langetermijnperspectief, over de gehele loopbaan. Het is zaak de
voorwaarden te creéren om het beschikbare arbeidsaanbod te behouden of zelfs te verhogen
veeleer dan de vermindering ervan te financieren.

Volgens de cijfers van Datawarehouse Arbeidsmarkt en Sociale Bescherming van de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid werkte in Belgié in het laatste kwartaal van 2013 27,8 %
van de werkenden tussen 15 en 64 jaar deeltijds, met inbegrip van de deeltijdwerkers in het kader
van een tijdskrediet of loopbaanonderbreking (ten belope van 4,2 procentpunt van de 27,8 %).
Ongeveer 80 % van hen waren vrouwen en 20 % mannen. Ruim een kwart van de deeltijdwerkers
werkt in een viervijfdebaan; deeltijdse banen met minder dan een halftijds arbeidsregime komen
relatief weinig voor (ongeveer 15% van de deeltijdwerkers). Volgens de enquéte naar de
arbeidskrachten, lag het percentage deeltijdwerkers in Belgié (24,3 %) hoger dan gemiddeld in
Europa; in 2013 beliep het immers 22,8 % in de EU15 en 19,6 % in de EU28. In Belgié werkten
meer mensen deeltijds dan in Frankrijk en Finland, ongeveer evenveel als in Zweden en
Denemarken, maar minder dan in Duitsland en vooral Nederland.

Dat er meer vrouwelijke dan mannelijke deeltijdwerkers zijn, heeft verschillende oorzaken. Ten
eerste nemen vrouwen nog steeds meer dan mannen de zorg voor de kinderen en het
huishouden op zich. Een activerend gezinsbeleid moet, naast regelingen die de combinatie van
arbeid en gezin faciliteren, veeleer de opvang van kinderen in georganiseerde structuren dan de
vermindering van de activiteit van de ouders bevorderen. Het voorzien in voldoende
kwalitatieve, betaalbare kinderopvang in de buurt is dan ook essentieel om vrouwen met
kinderen aan het werk te houden en hun arbeidsduur te verlengen. Het zou daarnaast een
aantal inactieve vrouwen (opnieuw) op de arbeidsmarkt kunnen brengen. Ten tweede is het in
sommige situaties voor koppels fiscaal nog steeds voordeliger als de vrouw een lagere
arbeidsintensiteit heeft en het huwelijksquotiént wordt toegepast op de belastingen van een
gehuwd/ wettelijk samenwonend koppel. Een hervorming van de belastingheffing binnen het
koppel verdient aanbeveling, zodat voltijds werken met twee steeds wordt beloond.

Een vrijwillig deeltijdse werknemer krijgt bij ziekte, arbeidsongeschiktheid, werkloosheid,
zwangerschapsverlof en tijdskrediet, een verlaagde uitkering voor zijn gebruikelijke
activiteitsuren. Deeltijds werken zonder behoud van rechten heeft ook een impact op het
pensioen. Een deel van de deeltijdwerkers ziet zich bij tegenslag of op oudere leeftijd dus
geconfronteerd met de nadelige gevolgen van deeltijdwerk op de financiéle situatie.
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In de jongste groep werkenden is er een groot aandeel dat studie combineert met deeltijdwerk
(25,3 %). Bovendien bestaan er in ons land verscheidene stelsels (tijdskrediet voor het volgen van
een opleiding, educatief verlof/ opleidingsverlof) die de opleidingsbehoeften van werkenden
trachten te verzoenen met het uitoefenen van een baan, zelfs op voltijdse basis. De
onderwijsinstellingen, vooral die van het hoger onderwijs, moeten er ook toe worden aangezet
beter rekening te houden met de situatie van de personen die werken en tegelijkertijd
studeren. Een speciaal statuut van ‘werkstudent’ dat gepaard gaat met flexibeler lestijden, zou
in alle onderwijsinstellingen moeten worden ingevoerd. De tijd bepaald om te studeren zou ook
kunnen worden opgenomen in een onderdeel ‘opleiding’ van de loopbaanrekening (zie infra);
om dat uit te werken is overleg tussen de federale overheid en de gemeenschappen nodig.

Sommige banen worden door werkgevers enkel op deeltijdse basis aangeboden, bijvoorbeeld in
de schoonmaak en in de kleinhandel, zodat een aantal werkenden onvrijwillig deeltijds werkt. De
meeste deeltijdwerkers in Belgié kozen echter zelf voor deze arbeidsregeling: in de EAK gaf in
2013 slechts 9,5 % aan deeltijds te werken omdat ze geen voltijdbaan konden vinden (13,7 % van
de mannen, 8,5 % van de vrouwen); dat was het laagste percentage van de hele Europese Unie.
Toch zou ongeveer 20% van alle deeltijdwerkers graag meer uren willen werken, waarbij vooral
meer uren werken in het kader van de bestaande betrekking de voorkeur wegdraagt. Personen in
‘korte’ deeltijdarbeid (minder dan 19 uur per week) bevinden zich vaker in een onvrijwillige
situatie en dat is bij de mannen nog vaker het geval dan bij de vrouwen. Om een werkloosheids-
en inactiviteitsval te vermijden bij personen die op hun zoektocht naar werk enkel deeltijdbanen
vinden, bestaat er in Belgié de inkomensgarantie-uitkering (IGU) die ervoor zorgt dat
deeltijdwerkers bovenop hun loon een extra uitkering ontvangen zodat ze als werkende zeker niet
minder verdienen dan met hun werkloosheidsuitkering. In de loop van het jaar 2014 ontvingen in
het totaal ongeveer 65000 individuele personen een IGU. De begunstigden van een
inkomensgarantie-uitkering moeten specifiek begeleid worden om hen in staat te stellen een
voltijdse activiteit te vinden. Daarnaast zal het feit of ze effectief trachten voltijds te werken,
geévalueerd worden in het kader van de actieve beschikbaarheidstoets. Er moet eveneens
worden op toegezien dat die aanvulling op het loon geen gedeeltelijke inactiviteitsval vormt.
Net zoals bij elke andere hervorming van een sociale uitkering, is het voor de IGU echter
aangewezen vooraf de gevolgen van een wijziging van de modaliteiten van het stelsel te
bestuderen met betrekking tot hun impact op sociale risico’s, in het bijzonder inzake armoede.

Het aandeel deeltijdwerkers is, zowel bij de mannen als bij de vrouwen, het hoogst bij de
leeftijdsgroep die het dichtst bij het pensioen staat, namelijk de 55-64 jarigen (32,3% van de
werkenden). Dat kan deels worden toegeschreven aan het bestaan van de landingsbanen. De
afgelopen jaren zijn met succes aanzienlijke inspanningen geleverd om de leeftijd waarop 55-
plussers definitief de arbeidsmarkt verlaten, op te trekken en dit heeft zijn vruchten afgeworpen,
aangezien de werkgelegenheidsgraad van deze groep in dezelfde periode sterk is gestegen. Als
gevolg van de vergrijzing en de daarbij horende groter wordende cohorten die zich in de
leeftijdsgroep van de 55-plussers zullen bevinden, zal het steeds belangrijker worden om het
grootst mogelijk aandeel van hen aan het werk te houden, indien mogelijk voltijds. Het is dan
ook uitermate belangrijk om hen te blijven stimuleren, het werk aan te passen aan hun
ervaring, deskundigheid en fysieke mogelijkheden en in opleidingen te blijven voorzien, omdat
zulks motiverende factoren zijn om de pensionering uit te stellen. De sociale partners hebben
hierin een onontbeerlijke rol te spelen, net als in het definiéren van een bezoldigingsbeleid dat
eerder gelinkt is aan ervaring dan aan anciénniteit, om zo de relatieve kost van werknemers
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ouder dan 55 jaar te verminderen en aldus hun inzetbaarheid te verhogen, zoals de Raad heeft
aangetoond in haar advies van oktober 2014.

Het aandeel van de deeltijdwerkers in het totale aantal werkenden is de afgelopen dertig jaar fors
gestegen, en, zoals eerder vermeld, is ook het aantal gewerkte uren per deeltijdwerker
toegenomen: terwijl de deeltijds werkende loontrekkenden in de jaren tachtig gewoonlijk
gemiddeld ongeveer 20 uur per week werkten, was dat in 2013 24,3 uur, deels ook door het
succes van de viervijfdebanen. Van alle landen waarmee in dit rapport wordt vergeleken, werd in
Belgié aldus het grootste aantal uren gewerkt door deeltijdwerkers.

De forse toename van het aandeel van de deeltijdwerkers is positief gecorreleerd met het
verloop van de werkgelegenheidsgraad in Belgié gedurende dezelfde periode. In een periode
van bijna 20 jaar is het aantal deeltijdwerkers meer dan verdubbeld (+548 000 tussen 1995 en
2013) en heeft het voor 7 procentpunt bijgedragen aan de groei van het aantal werkenden. De
voltijdwerkers, daarentegen, zijn relatief weinig in aantal gestegen en, gelet op de toename van
de bevolking op arbeidsleeftijd, hebben ze tijdens die periode zelfs een negatieve bijdrage
geleverd aan de verandering van de werkgelegenheidsgraad (-0,5 procentpunt). Deeltijdwerk kan
de werkgelegenheid opkrikken omdat personen die om diverse redenen niet voltijds kunnen of
willen werken, op die manier toch aan de slag kunnen. Ongeacht de andere factoren die de
werkgelegenheidsgraad beinvloeden, blijkt een hogere deeltijdgraad in het algemeen gepaard te
gaan met een hogere werkgelegenheidsgraad (denk aan Sweden, Denemarken, Duitsland...). Toch
droeg de groei van het aantal deeltijdwerkers in Belgié, daarentegen, misschien minder sterk dan
in sommige andere landen, bij tot de toename van de werkgelegenheidsgraad. Een deel van de
deeltijdwerkers werkte voorheen immers voltijds en heeft enkel zijn arbeidsduur verminderd, wat
neutraal is voor de werkgelegenheidsgraad, temeer daar een overgang naar een viervijfdebaan
niet altijd wordt gecompenseerd door een extra indienstneming maar tot uiting komt in
productiviteitswinsten.

Het blijft prioritair de loonlasten te verlagen, teneinde zo veel mogelijk mensen aan het werk te
krijgen, met inbegrip van diegenen die in flexibele stelsels willen werken. Aan het in dienst
nemen en houden van werknemers zijn immers vaste kosten verbonden. Om zoveel mogelijk
mensen aan de slag te krijgen, is het raadzaam lastenverlagingen af te stemmen op de laagste
uurlonen. De verlaging van de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid tot 25 %, waartoe
door de regering besloten werd, zou dus gepaard moeten gaan met aanvullende maatregelen
voor de lage lonen. Soortgelijke lastenverlagingen zullen pas een sterk en duurzaam effect op
de werkgelegenheid sorteren, indien er significante inspanningen voor de verbetering van de
competenties van de laaggeschoolden aan verbonden worden.

Het belang van lastenverlagingen op de hogere lonen van de hoogst gekwalificeerde
werkenden, waaronder het personeel actief in de R&D sector, mag evenwel niet worden
veronachtzaamd, gezien hun essentieel belang voor het concurrentievermogen van onze
economie. Voorts kunnen de andere in het kader van de tax shift aangekondigde maatregelen
die ten doel hebben de loonwig inzake het inkomen uit arbeid te verkleinen, het arbeidsaanbod
stimuleren door werken financieel aantrekkelijker te maken.

Deeltijdwerk kan ook negatieve effecten hebben: het brengt voor de betrokkenen een
loonkloof teweeg, de deeltijdwerker krijgt doorgaans minder opleidings- en carriérekansen en
loopt een groter risico om een werkende arme te zijn, vooral als alleenstaande ouder. Er moet
dan ook worden voor gewaakt dat de aanpassing van de arbeidsduur zou betekenen dat de
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werkende overschakelt naar een baan met minder perspectieven. De wetgeving bepaalt dat
deeltijdwerkers niet gediscrimineerd zouden mogen worden ten opzichte van voltijdwerkers: ze
zouden evenveel toegang moeten krijgen tot opleiding en een gelijkwaardige betrekking moeten
kunnen uitoefenen. De kwestie van de gelijke behandeling moet kunnen worden geregeld via
het sociaal overleg, onder meer door overeenkomsten op sector- of bedrijfsniveau, teneinde
rekening te houden met de specifieke moeilijkheden waarmee een bedrijf geconfronteerd
wordt. Bovendien moeten de controle-instanties over de middelen beschikken om na te gaan of
de rechten van de werknemers daadwerkelijk in acht worden genomen.

6. Andere vormen van deeltijdse of voltijdse arbeidsonderbreking

Naast de ‘gewone’ deeltijdarbeid bestaan in Belgié een aantal bijzondere maatregelen die het
mogelijk maken de arbeidsprestaties gedurende een bepaalde periode geheel of gedeeltelijk op te
schorten zonder dat zulks gepaard gaat met verlies van het volledig inkomen, namelijk het
tijdskrediet (in de private sector), de loopbaanonderbreking (in de overheidssector) en de
thematische verloven. Met deze regelingen heeft de overheid een vorm van subsidiéring voor de
tijdelijke arbeidsduurverkorting ingevoerd. De werknemers moeten aan bepaalde voorwaarden
voldoen om tot die stelsels te worden toegelaten, maar indien ze worden toegelaten zijn ze vaak
gunstiger op fiscaal vlak en voor de pensioenberekening dan de ‘gewone’ deeltijdarbeid. Heeft
een werknemer om een bepaalde reden geen toegang tot de speciale stelsels van
arbeidsonderbreking, dan kan hij, met instemming van zijn werkgever, ook verlof zonder wedde
nemen; dat stelsel is echter niet wettelijk geregeld en heeft dus voor de werknemer veel nadelen
op sociaal vlak (pensioenen, vakantie, ziekteverzekering...). Dit vraagstuk zou moeten worden
onderzocht in het kader van een algemene bespiegeling over het delen van de risico's en de
kosten van de aanpassing van de activiteit gedurende de hele loopbaan. De ontwikkeling van de
loopbaanrekening (zie hierna) biedt daartoe een gelegenheid.

In 2014 waren ongeveer 400 000 personen, of 10,4 % van de werknemers in Belgié gedurende
een kortere of langere periode van het jaar in loopbaanonderbreking, tijdskrediet of thematisch
verlof en werkten ze dus niet of deeltijds. Deze stelsels komen nog steeds het meest voor bij
vrouwen (67,6% van de onderbrekers). De meeste onderbrekers kiezen voor een
1/5 onderbreking, gevolgd door een halftijdse onderbreking. Vooral de 1/5 onderbreking laat
sinds 2002 een forse groei optekenen; het aantal personen in dit arbeidsstelsel is tussen 2002 en
2014 ongeveer vervijfvoudigd. Daarnaast genieten meer dan de helft van het totale aantal
personen die zich in het stelsel van loopbaanonderbreking of tijdskrediet bevinden,
arbeidsduurverminderingen in de eindeloopbaanregeling, waarbij werknemers hun arbeidsduur
verkorten in het vooruitzicht van hun pensionering. Hoewel deze maatregelen werden ontworpen
met het oog op een verhoging van de werkgelegenheid van de 50-plussers, is de literatuur niet
eenduidig over het effect ervan. Uit een recente studie van Van Looy et al. (2013) blijkt dat
landingsbanen de uittredingstiming van werknemers niet zouden vertragen, maar eerder gebruikt
zouden worden als een ‘brug’ naar het vervroegd pensioen. Een studie op basis van gegevens van
de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid door de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal
Overleg wijst er op dat het aandeel van personen die nog tien jaar of langer blijven werken na de
leeftijd van 50 jaar bij de loopbaanonderbrekers kleiner is dan bij de diegenen die hun loopbaan
niet onderbreken. Het aandeel van 50-plussers dat nog vijf tot tien jaar blijft werken, is echter
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beduidend groter bij de loopbaanonderbrekers dan bij diegenen die hun loopbaan niet
onderbreken. De hervormingen van de eindeloopbaanregeling hebben het aantal 50-54-jarigen in
de eindeloopbaanregeling wel al gereduceerd. De raming van de impact van de maatregelen ter
vermindering van de activiteit op het einde van de loopbaan is des te crucialer omdat, door de
vergrijzing van de werkende bevolking, deze regeling tijdens de volgende jaren op steeds
grotere cohorten betrekking zal hebben. Eindeloopbaanmaatregelen moeten beogen 50-
plussers langer aan het werk te houden.

De thematische verloven beantwoorden in het algemeen aan meer precieze, acute noden van de
werknemers om de arbeidsprestaties geheel of gedeeltelijk op te schorten.

Met name door de verruiming van de toegangsvoorwaarden, is het aantal personen in
ouderschapsverlof sinds 2002 onafgebroken toegenomen, daarbij valt vooral de stijging van het
aantal mannen in ouderschapsverlof op. De mannen maken nu ongeveer 30 % uit van het aantal
personen in ouderschapsverlof, tegen 9,4 % in 2002. Verscheidene studies hebben aangetoond
dat het effect van het ouderschapsverlof op de werkgelegenheidsgraad positief kan zijn als dat
verlof een bepaalde duurtijd niet overschrijdt, er bestaat echter geen eensgezindheid over de
ideale duur ervan. De effecten verschillen voor mannen en vrouwen en ze zijn afhankelijk van het
land, de beleidsvormgeving, de duur van en de uitkeringen tijdens het verlof. De verhouding van
de vroegere bruto verdiensten die zijn vervangen door uitkeringen tijdens het ouderschapsverlof
ligt in Belgié, zowel voor vaders als voor moeders, heel wat lager dan in de andere OESO-landen.
Zelfs laagbetaalde werknemers ontvangen een forfaitaire uitkering die maximum 45% van hun
vroeger loon bedraagt. Eerdere studies toonden aan dat laaggeschoolden minder vaak gebruik
maken van het ouderschapsverlof dan hooggeschoolden. Verscheidene factoren kunnen dit
verklaren. Laaggeschoolden werken vaker deeltijds, waardoor ze al meer tijd hebben voor het
huishouden en de kinderen, maar ook minder financiéle marge hebben om een tijd terug te vallen
op de forfaitaire onderbrekingsuitkering, vooral als ze alleenstaand zijn of de partner ook een lage
arbeidsintensiteit heeft, weinig verdient of werkloos/inactief is. Daarnaast hebben
laaggeschoolden over het algemeen minder stabiele loopbanen, waardoor ze minder voldoen aan
de toegangsvoorwaarde voor het ouderschapsverlof (12 maanden hebben gewerkt in de voorbije
15 maanden). Een herziening van deze uitkeringen zou kunnen zorgen voor een billijker
verdeling van de personen in ouderschapsverlof.

Met inachtneming van de organisatorische mogelijkheden in de ondernemingen, zou het
eveneens mogelijk moeten zijn om thematische verloven voor zeer korte periodes op te nemen,
zoals nu reeds het geval is voor een minderjarig gehospitaliseerd kind. Om te vermijden dat
iedereen die plots geconfronteerd wordt met zorgtaken zijn arbeidsintensiteit vermindert,
moet in alle regio’s een stelsel van zorgverzekering worden ingesteld. Gespecialiseerde
personen kunnen dusdanig de zorg op zich nemen zodat de werkende zijn arbeidstijd niet moet
beperken. Vlaanderen staat op dat vlak verder dan Wallonié en Brussel, waar op dit ogenblik nog
maar wordt gepraat over de betaalbaarheid van de (thuis)zorg en er nog geen zorgverzekering
bestaat.

Op dit ogenblik bestaat er een kluwen aan stelsels om de arbeidsprestaties geheel of
gedeeltelijk op te schorten waardoor werknemers door de bomen vaak het bos niet meer zien:
het is zaak deze stelsels te stroomlijnen en te rationaliseren. Voorbeelden zijn het thematisch
verlof voor medische bijstand en het palliatief verlof, die in ons land naast het tijdskrediet om
dezelfde redenen bestaan. Nochtans blijkt dat bijna niemand in deze situatie gebruik maakt van
het tijdskrediet, aangezien de voorwaarden van het thematisch verlof gunstiger en de
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onderbrekingsuitkeringen hoger zijn. Een harmonisering van de diverse stelsels waarop om
dezelfde redenen en beroep kan worden gedaan, zou hun kostprijs kunnen drukken en hun
doeltreffendheid verhogen.

In die zin bevatte het federaal regeerakkoord reeds de belofte om de stelsels van tijdskrediet en
loopbaanonderbreking tegen 1 januari 2020 gelijk te schakelen.

Daarnaast zou, na advies van de sociale partners, een ‘loopbaanrekening’ worden ingevoerd die
de werknemers in staat stelt tijd en/of loon te accumuleren. Werknemers zouden in die rekening
rechten op betaald verlof kunnen accumuleren, bijvoorbeeld door het opsparen van overuren en
bovenwettelijke vakantiedagen. Ze zouden die tijd en/of dat loon vervolgens kunnen gebruiken
om hun loopbaan tijdelijk te onderbreken, om de overgang tussen twee banen te overbruggen
(als supplement bovenop hun werkloosheidsuitkering) of om hun wettelijk pensioen aan te vullen.
Daarnaast zouden de gesubsidieerde vormen van (gedeeltelijke) opschorting van
arbeidsprestaties ook geintegreerd kunnen worden in de rekening. In die loopbaanrekening
zouden m.a.w. het tijdskrediet, de loopbaanonderbreking en alle soortgelijke stelsels kunnen
worden geintegreerd, naast een opleidings-, mobiliteit- en tijdspaarluik. Zonder te kunnen
spreken van een nationaal systeem van loopbaan- of tijdspaarrekening, komt kapitalisatie van de
arbeidstijd — in welke vorm dan ook — meer voor in de noordse landen en Duitsland. Enkel in
Frankrijk werd echter een nationale regeling ingevoerd waarbij de werknemer rechten op betaald
verlof kan accumuleren of een vergoeding kan ontvangen, in ruil voor niet opgenomen vakantie-
of rustperiodes of de hiervoor bestemde bedragen.

Bij het ontwerpen van de loopbaanrekening moeten een aantal zaken voor ogen worden
gehouden: de voorwaarden van de loopbaanrekening moeten de mobiliteit van de werknemers
en een verlenging van hun loopbaanduur aanmoedigen. Daarnaast moet bij het ontwerp
gestreefd worden naar temporele en juridische stabiliteit, zodat een werknemer erop kan
rekenen dat de systemen in de loop van zijn carriére niet ingrijpend zullen wijzigen. De
valorisatie van de opgespaarde tijd is ook een belangrijk te bespreken punt. Als het spaartegoed
wordt opgebouwd in uren, is de waarde ervan (uurloon) niet dezelfde aan het begin of aan het
einde van de loopbaan en versterkt de kwestie van de overdraagbaarheid van de opgespaarde
uren in het geval van verandering van werkgever. Indien het rechtstreeks wordt omgezet in een
bedrag in euro dient er beslist te worden wie verantwoordelijk zal zijn voor het beheer van dit
kapitaal en of het gewaarborgd zal zijn of niet. Gelet op de inflatie en het verloop van de
loopbaan, moeten tevens de herwaarderingsregels van de geaccumuleerde bedragen bepaald
worden. Dit zijn reéle uitdagingen; het is belangrijk dat alle partijen met het antwoord op die
vragen instemmen om een langdurige stabiliteit van de oplossingen te garanderen doorheen de
tijd.

7. Andere manieren om de arbeidstijd aan te passen

Het bijberoep en het telewerk zijn twee andere mogelijkheden om de arbeidsduur aan te passen
die kunnen leiden tot een groter arbeidsvolume en een beter evenwicht tussen werk en
privéleven.
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In Belgié zou ongeveer 7% van de werkenden tussen 15 en 64 jaar meer dan één betrekking
hebben; ongeveer 5% van hen zou een bijberoep uitoefenen als zelfstandige. De grote
meerderheid had in totaal twee betrekkingen, minder dan 4% drie of meer betrekkingen.
Mannen cumuleren vaker een voltijdbaan met een deeltijds bijberoep, terwijl vrouwen twee
deeltijdbanen tegelijkertijd uitoefenen.

Het aandeel van de werkenden met een bijberoep als zelfstandige in het totale aantal werkenden
is tijdens de afgelopen twintig jaar bijna verdubbeld tot ongeveer 5% in 2013. Ook het aantal
zelfstandigen actief na het pensioen is gestaag toegenomen als gevolg van de versoepeling van de
beperkingen met betrekking tot het cumuleren van een beroepsinkomen en een
pensioenuitkering. Door tegelijkertijd te werken als loontrekkende en als zelfstandige in
bijberoep, kan een werkende de sociale rechten van loontrekkenden genieten, die steeds
voordeliger zijn, waardoor hij zich economisch en sociaal kan indekken tegen de meer
risicodragende ondernemersactiviteiten. Er dient echter te worden op toegezien dat anderen
hierdoor geen oneerlijke concurrentie ondervinden en dat de sociale zekerheid van de
werknemers hierdoor geen onevenredige lasten moet dragen. Het soortgelijk cumuleren van
diverse activiteiten mag niet worden ontmoedigd, maar dient het gevolg te zijn van een
persoonlijke keuze. Het mag dus geen verplichting zijn die zou voortvioeien uit
bestaansonzekerheid en een ontoereikende vergoeding van de beschikbare banen in
loondienst.

Het aandeel werknemers dat aangeeft soms of gebruikelijk thuis te werken in het totale aantal
werknemers (een proxy voor de telewerkers) is tussen 1992 en 2014 fors opgelopen. Telewerk
heeft veel profijt getrokken van de vooruitgang en ruime verspreiding van de informatie- en
communicatietechnologieén (ICT). Een zeer gering aandeel van de jonge werknemers geeft aan
van thuis uit te mogen werken. Dat kan komen doordat de werkgever enige maturiteit van zijn
werknemer vergt vaor hij hem toestaat zonder toezicht te werken. Daarnaast werken jongere
loontrekkenden ook vaker in sectoren die zich minder voor thuiswerk lenen, zoals de industrie en
de groot- en detailhandel. Er zijn veel meer voltijd- dan deeltijdwerkers die soms van thuis uit
werken. In de activiteiten die zich daarvoor lenen, zouden deeltijdarbeid en telewerk in zekere
zin substituten kunnen zijn, aangezien de werknemer bij telewerk de pendeltijd uitspaart en
dus kan besteden aan persoonlijke aangelegenheden zonder daarom zijn arbeidsvolume te
verminderen. Telewerken kan zo dus de soepelheid bieden die nodig is om het privéleven beter
te combineren met het werk.

Uit een Europese vergelijking blijkt dat Belgié tot de top tien behoort van landen met het grootste
aandeel thuiswerkers in Europa. Het voorstel om de cao rond telewerk te herzien en aan de
huidige arbeidsomstandigheden aan te passen, is uitstekend en kan er alleen maar toe leiden
dat het telewerk verder uitbreiding vindt ten voordele van werkgevers en werkenden.
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De werkzaamheden van de Raad hebben aangetoond dat er in ons land een waaier aan
regelingen bestaat om in te spelen op de wensen van ondernemingen en werknemers
betreffende de aanpassing van de arbeidstijd. Sommige van die instrumenten worden relatief
weinig aangewend in vergelijking met wat het geval is in een groep van referentielanden.
Andere regelingen waarmee grotendeels hetzelfde wordt beoogd, bestaan naast elkaar en hun
criteria en toelatingsvoorwaarden zouden kunnen worden geharmoniseerd en vereenvoudigd.
Ten slotte ontstaan nieuwe initiatieven om de drempels tot de ontplooiing van sommige
activiteiten weg te werken of om de arbeidstijd beter te regelen over de gehele loopbaan
teneinde werken ‘werkbaar’ te maken. In alle gevallen is de betrokkenheid van alle partijen
vereist om die regelingen naar behoren uit te voeren of aan te passen. Overleg met de sociale
partners moet het mogelijk maken de actiepunten te bepalen en de meest gepaste oplossingen
te vinden. Op politiek niveau is codrdinatie tussen de diverse bevoegde instanties, zowel op
federaal, gemeenschappelijk als op gewestelijk niveau, vereist om de genomen maatregelen te
optimaliseren teneinde de meevaller- en neveneffecten te beperken en opdat de inspanningen
van een entiteit de andere niet schaden, maar aan allen ten goede komen. Wat in het bijzonder
de mogelijkheden tot aanpassing van de arbeidstijd betreft , moet er worden op toegezien dat
ze op een optimale manier inspelen op de wensen inzake flexibiliteit van zowel werknemers als
werkgevers, en dat ze uiteindelijk leiden tot een verhoging van het arbeidsvolume in de
economie.

28.



voor de Werkgelegenheid

Recente
ontwikkelingen op
en vooruitzichten

voor de
arbeidsmarkt

Verslag 2015




Hoge Raad voor de Werkgelegenheid

Inhoudstafel

1. RECENTE ONTWIKKELINGEN......cccccitiiiiiiinmnteiiiiiisisnnneeeniissssenssesessisssssssnssesssesssssssssanssnes 31
1.1. Demografische ontWikKeliNgeN ..... ..o e 31
1.2. Bedrijvigheid en werkgelegenheid.............ouuuiiiiiiiiiiice e 32
1.3. WeErKIOOSNEIM. ....ceiiiiiiiee e e e e e e s e e e e e 38
1.4. Internationaal PersPECief. ... i 40
1.4.1. Participati€graad.......cccuuuuiii i e e e e e e e e e e e et t e aeeaaaaaaa, 41
1.4.2. Werkgelegenheid en werkloosheid ............oouuuiiiiiiiiiiii e 46
1.4.3.  ONAerwijs €N OPIEIING ...uuuiee e e e e et e e e e e e e ea et e e e e e e eeeaannan 50
1.4.4. Follow-up van de in het kader van de Europa 2020-strategie bepaalde doelstellingen..... 57
2. RV L0 L0 T3 U 174 T o I = N 59
2.1. Demografische VOOrUItZIChtEN ........ e 59
2.2. ArbeidsmarktindiCatoren .........oo i e 61
2.2.1. Conjunctuurindicatoren van de NBB ...........uuiiiiiiiiiiiiiccie e 61
2.2.2. Tijdelijke WerkloOSN@id.........ccoviiiiiii e e e e e e e e e 65
2.2.3. UIZeNArDeId ..ccco e e e e e s e e e e e s e 66
2.2.4. WerkaanbiediNgen.........i i e e e e et aeaeaaaaaaa 66
D T o =Y 6 o 8 (o U =] o oY= =T o N 69
2.2.6. FailliSSEBMENTEN ..t e ettt e e e e s e e e e e e e e s s annrreeeee e e e e eaanes 70
2.2.7. NiCUWE ONAEINEMINEEN. .. i iieeeiiiiiccie e e e e ettt eie e e e e e e e ettt eraeeeaeeeeettaaaeeaeeesssstnnaaaeeeeeesssnnnnn 72
2.3. Nieuwe arbeidsmarktbeleidsmaatregelen ..., 72
2.3.1. Recente hervormingen met een impact op het aantal werkzoekenden ........................... 72
2.3.2. Recente hervormingen die een weerslag hebben op het concurrentievermogen............. 75
2.4, Middellangetermijnprojecties voor de arbeidsmarkt...........cooovviiiiniiiiiiiici e, 76
Nt S AN 1 AV =T =Y o TN = T Y - PN 76
2.4.2. ArbeidSmMarkE.....coo oo e e e e e e s e e eee e e e e e s eaanes 77
P . T W Yo o | o 11 1= o H PP PP PPPPPPPPPPE 80
2.5. Regionale langetermijnprojecties voor de arbeidsmarkt.........cccccceeeeiiiiiiiiiiiiciin e, 83

30.



Hoge Raad voor de Werkgelegenheid

1. RECENTE ONTWIKKELINGEN

In dit hoofdstuk worden de recente ontwikkelingen van de arbeidsmarkt besproken. Eerst komen
de demografische aspecten aan bod, die bepalend zijn voor de arbeidsmarkt. Daarna wordt een
overzicht gegeven van het verloop van de bedrijvigheid, de werkgelegenheid en de werkloosheid
op basis van administratieve gegevens. Aan de hand van de gegevens van de enquéte naar de
arbeidskrachten worden de Belgische resultaten inzake werkgelegenheid, werkloosheid,
participatiegraad, onderwijs en opleiding internationaal vergeleken.

1.1. Demografische ontwikkelingen

Tabel 1 - Demografische ontwikkelingen van Belgié
(veranderingen in duizenden personen op jaarbasis, tenzij anders vermeld)

Niveaus
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014
Totale bevolking 78 84 87 99 98 74 57 51 11176
Bevolking op
arbeidsleeftijd2 70 62 50 55 45 22 12 7 7 259
Beroepsbevolking3 20 54 43 45 43 28 12 32 5205

Bronnen: ADS, FPB, INR, RVA.

' In duizenden personen.

Bevolking van 15 tot 64 jaar.

Personen van 15 tot 64 jaar die werken of werkzoekend zijn.

2

Terwijl de totale bevolking krachtig blijft groeien, neemt de bevolking op arbeidsleeftijd (15-64 jaar)
steeds minder snel toe. In 2014 groeide deze laatste met ongeveer 7 000 personen, wat historisch
laag is en in tegenstelling stond tot de toename van de totale bevolking met 51 000 personen. De
groei van de bevolking op arbeidsleeftijd vertraagt sinds 2007, een jaar waarin een recordgroei met
70 000 personen werd opgetekend.
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Grafiek 1 - Verloop van de verdeling van de bevolking op arbeidsleeftijd naar leeftijd
(in % van de bevolking van 15 tot 64 jaar, 2000 en 2014)
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Bronnen: ADS, INR.

Dat verloop is grotendeels toe te schrijven aan de vergrijzing, die ervoor zorgt dat de uitstroom van
de bevolking op arbeidsleeftijd steeds minder wordt gecompenseerd door de instroom van
jongeren die de leeftijd van 15 jaar bereiken. De uitstroom zou vanaf 2019 zelfs groter worden dan
de instroom en zou dan een daling van de bevolking op arbeidsleeftijd teweegbrengen. Naast de
vergrijzing is die ontwikkeling ook toe te schrijven aan de steeds geringere inbreng van de externe
migratie, vooral sinds 2011. Dit verschijnsel vloeit voort uit het strengere beleid inzake
gezinshereniging en asiel, alsook uit de verminderde aantrekkelijkheid van Belgié bij migranten
door de economische crisis.

Er dient niettemin te worden beklemtoond dat de beroepsbevolking, gedefinieerd als de som van
de personen met een bezoldigde baan (loontrekkende of zelfstandige) en de niet-werkende
werkzoekenden, zijnde het bestaande arbeidsaanbod, sterker is gegroeid dan de bevolking op
arbeidsleeftijd, in het bijzonder dankzij een hogere participatie van de werknemers van 50 jaar en
ouder. De zeer zwakke groei van de beroepsbevolking in 2013 komt door de daling van de
werkgelegenheid (-13 000) in dat jaar. In 2014 sloot de groei van dat aggregaat nauwer aan bij zijn
historische gemiddelde. Die groei werd aangewakkerd door het herstel van de werkgelegenheid
(+18 000), zoals verderop zal blijken.

1.2. Bedrijvigheid en werkgelegenheid

Na een jaar waarin de werkgelegenheid aanzienlijk was teruggelopen, nam ze in 2014 toe,
ondersteund door de in 2013 ingezette opleving van de economische bedrijvigheid. De verhoogde
bedrijvigheid werd aanvankelijk bijna uitsluitend opgevangen door productiviteitswinsten. Die
verbetering hield overigens gedurende heel 2014 aan. Tegelijkertijd herstelde ook het totale
arbeidsvolume zich. In het eerste kwartaal van 2014 kwam dat vooral tot uiting in een verlenging
van de arbeidsduur per persoon, maar vanaf het tweede kwartaal nam het gemiddelde aantal
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gewerkte uren afl. De toename van het arbeidsvolume tijdens de laatste drie kwartalen bood
derhalve ruimte voor een stijging van de werkgelegenheid. Over het hele jaar bedroeg die 0,4 %,
tegen een daling met -0,3 % in 2013.

Grafiek 2 - Binnenlandse werkgelegenheid, arbeidsduur en productiviteit
(bijdrage tot de bbp-groei, in procentpunt)
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Bron: INR.

Zo werden in 2014, in nettotermen?, niet minder dan 18 000 banen gecreéerd. Er zij aan herinnerd
dat de binnenlandse werkgelegenheid in 2013 met 12 000 eenheden was teruggelopen. De
verbetering moet echter worden gerelativeerd: in 2010 en 2011 was de binnenlandse
werkgelegenheid immers veel sterker toegenomen, namelijk met respectievelijk 30000 en
63 000 eenheden.

De zogeheten conjunctuurgevoelige bedrijfstakken3, die 65% van de binnenlandse
werkgelegenheid uitmaken, droegen weinig bij tot die opleving. De lichte stijging van hun
personeelsbestand (loontrekkenden en zelfstandigen) is echter een aanzienlijke verbetering in
vergelijking met het verlies van 19 000 banen in 2013.

In de voormelde bedrijfstakken lopen de ontwikkelingen uiteen. Zo gingen in de bouwnijverheid en
in de industrie nog ongeveer 18 000 arbeidsplaatsen verloren. De nettobanenvernietiging in de
industrie past in een langetermijntendens. Dat geldt eveneens, zij het in mindere mate, voor de
financiéle activiteiten en verzekeringen. Daartegenover creéerden de bedrijven uit de branche

Terwijl de gemiddelde arbeidsduur in het eerste kwartaal van 2014 hoog was dankzij gunstige weersomstandigheden,
werd in het tweede kwartaal het omgekeerde vastgesteld. In het vierde kwartaal werd het gemiddelde aantal
gewerkte uren gedrukt door stakingen.

Saldo van de banencreatie en -vernietiging in de loop van het jaar.
Landbouw, industrie, bouwnijverheid en marktdiensten.
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'zakelijke dienstverlening' 22 000 banen. Die bedrijfstak omvat onder meer de uitzendkantoren, die
in 2014 te maken kregen met een krachtige vraag, en een aanzienlijk deel van de gesubsidieerde
banen in het kader van het stelsel van de dienstencheques.

Het personeelsbestand van de bedrijfstak ‘overheid en onderwijs’ bleef vrijwel stabiel, doordat de
verschillende beleidsniveaus besloten een deel van de natuurlijke afvloeiingen bij de overheid niet
te vervangen. Sinds 2011 steeg het aantal banen in die bedrijfstak slechts in zeer geringe mate,
terwijl het in het voorgaande decennium onafgebroken was toegenomen.

Net als in het verleden, nam het personeelsbestand van de bedrijfstak ‘Menselijke gezondheidszorg
en maatschappelijke dienstverlening’ toe met 10 000 arbeidsplaatsen.

Tabel 2 - Werkgelegenheid naar bedrijfstak
(veranderingen in duizenden personen t.o.v. het voorgaande jaar, tenzij anders vermeld)

Niveaus
2010 2011 2012 2013 2014 2014°
Totale werkgelegenheid 31 63 14 -13 18 4639
Grensarbeiders 1 0 0 -1 0 79
Totale binnenlandse 30 63 13 -12 18 4560
werkgelegenheid
Landbouw, bosbouw en visserij -4 -3 -1 0 -2 58
° Industrie en energie -19 -1 -7 -13 -13 557
20 Bouwnijverheid 3 6 1 -4 -5 272
§ § Handel, vervoer en horeca 0 5 -6 -11 2 980
go = Informatie en communicatie -1 0 1 0 1 104
3 q‘i Financiéle activiteiten en
S5 verzekeringen -3 0 0 -2 -1 127
% 3 Exploitatie van en handel in
S onroerende goederen 1 1 1 1 1 26
Zakelijke dienstverlening 30 31 11 10 22 847
Totaal 6 39 -1 -19 5 2971
o Overheid en onderwijs 8 4 -1 3 1 811
= § Menselijke gezondheidszorg en
€ 2 maatschappelijke dienstverlening 20 18 13 9 10 582
ko] % Overige diensten’ -4 2 2 -5 2 197
= Totaal 24 24 14 7 13 1590
p.m. Zelfstandigen 6 10 9 7 7 759
Loontrekkenden 25 53 5 -20 10 3880
Bron: INR.

In duizenden personen.
Die omvatten onder meer de bedrijfstakken gezondheidszorg en maatschappelijke dienstverlening en de
activiteiten van verenigingen.

2

Ten slotte moet worden aangestipt dat de zelfstandige arbeid opnieuw heeft bijgedragen tot de
werkgelegenheidsgroei, namelijk met 7000 extra eenheden. In 2014 bedroeg het aantal
zelfstandigen bijna 760 000, hetzij 16,6 % van de binnenlandse werkgelegenheid. Dat is het hoogste
aandeel sinds 2003.

Volgens de nationale rekeningen is de werkgelegenheid in de eerste twee kwartalen van 2015 met
gemiddeld 26 900 eenheden vermeerderd ten opzichte van de overeenstemmende periode van
2014. De diensten blijven de voornaamste stuwende kracht achter die groei; ze gaven een stijging
met 43 000 eenheden te zien, terwijl de industrie en de bouw een daling met respectievelijk 11 400
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en 3 500 arbeidsplaatsen lieten optekenen. Het weze eveneens opgemerkt dat de werkgelegenheid
in de branche ‘overheid en onderwijs’ met 4 100 eenheden afnam.

Kader 1: De detacheringen in de bouwnijverheid

De detacheringen van werknemers worden in het tweede deel van dit verslag onderzocht in een
specifieke analyse. In dit Kader wordt beoogd het onderwerp te analyseren door nader in te gaan
op de detacheringen in de bouwnijverheid. Een gedetacheerde werkende is een werkende die
tijdelijk arbeidsprestaties verricht in Belgié, terwijl hij gewoonlijk in een ander land werkt of in
dienst genomen werd. Gedetacheerde werkenden worden niet tot de Belgische binnenlandse
werkgelegenheid gerekend (zie paragraaf 1.2.5 voor een nadere toelichting over de
methodologische aspecten van detacheringen).

In 2014 was 57 % van de bij ondernemingen in Belgié gedetacheerde werkenden werkzaam in de
bouwnijverheid. Sinds 2007, het eerste jaar waarvoor de RSZ over de Limosa-aangiften? beschikt, is
hun aantal letterlijk explosief gestegen. In 2007 waren er 27 000 gedetacheerde werkenden
(loontrekkenden en zelfstandigen samen); in 2014 was het aantal opgelopen tot 124 000. Die cijfers
moeten omzichtig worden geinterpreteerd, aangezien een gedetacheerde werkende op dezelfde
wijze in de RSZ-statistieken wordt opgenomen, ongeacht of hij gedurende een dag of een volledig
jaar in Belgié werkt. Hierdoor kan mogelijk een grote discrepantie ontstaan tussen het aantal
werkenden en het volume van hun arbeidsprestaties, dat helaas niet wordt geregistreerd.

Verloop van het aantal gedetacheerde werknemers in de bouwnijverheid
(2007-2014)
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Bron: RSZ.

Als de gegevens over de detacheringen geanalyseerd worden vanuit het oogpunt van de
nationaliteit van de werknemers, verschilt het beeld niet veel van het beeld dat wordt afgeleid op
grond van het criterium met betrekking tot het land waar de onderneming waarbij ze in dienst zijn,
gevestigd is. De in de bouwsector gedetacheerde werknemers zijn immers meestal afkomstig uit
ondernemingen die gevestigd zijn in de buurlanden, Portugal en de nieuwe EU-lidstaten (Polen,

4 Elke niet-Belgische werkgever of zelfstandige die in Belgié tijdelijke opdrachten of deelopdrachten wil uitvoeren, moet

zijn activiteiten in Belgié vooraf aangeven in de zogeheten verplichte Limosa-aangifte.
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Roemenié, Slowakije, Hongarije, Bulgarije), maar ook uit Belgié. In 2014 waren 23 % van de in de
bouwnijverheid gedetacheerde werknemers van Nederlandse nationaliteit, 16 % waren Polen, 9 %
Fransen en 8 % Duitsers. Van 2007 tot 2014 steeg vooral het aantal werknemers afkomstig uit de

nieuwe lidstaten het sterkst.

De detacheringen in de bouwnijverheid droegen bij tot de ontwikkeling van de bedrijvigheid in die
bedrijfstak, waarvan de toegevoegde waarde tussen 2007 en 2014 met bijna 13 % toenam.

Aantal in de bouwnijverheid gedetacheerde werkenden (loontrekkenden en zelfstandigen)
(meest vertegenwoordigde landen, 2007 en 2014)
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Bron: RSZ.

Die groei kwam de werkgelegenheid in Belgié niet ten goede. Vooral tussen 2012 en 2014, een
periode waarin een werkelijk explosieve toename van het aantal gedetacheerde werkenden
opgetekend werd, liep het aantal in de bouwnijverheid werkende loontrekkenden met 12 000
eenheden terug. De zelfstandige werkgelegenheid bleef wel groeien. Er zij opgemerkt dat hierin
ook zelfstandigen uit de nieuwe lidstaten zijn opgenomen. Aangezien staatsburgers van Estland,
Hongarije, Letland, Litouwen, Polen, Slowakije, Slovenié en Tsjechié vdodr 2009 niet als
loontrekkende konden werken in Belgié zonder over een arbeidskaart te beschikken, waarvoor
administratieve voorwaarden dienden te worden vervuld, kozen zij voor het statuut van
zelfstandige, dat niet onderhevig was aan die administratieve verplichting. Tot 31 december 2013
waren dezelfde beperkingen van toepassing op Bulgaarse en Roemeense onderdanen, die
eveneens in groten getale die beperkingen omzeilden door het statuut van zelfstandige aan te

nemen.

De stijging van de toegevoegde waarde leidde, samen met de daling van de werkgelegenheid, tot
aanzienlijke productiviteitswinsten voor de sector.
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Verloop van de werkgelegenheid en de detacheringen in de bouwnijverheid
(veranderingen in aantal personen op jaarbasis, 2008-2014)
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Bronnen: INR, RSZ.
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Verloop van de toegevoegde waarde in de bouwnijverheid
(indexcijfers 2007 = 100, 2008-2014)
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Bron: INR.

1.3. Werkloosheid

In 2014 steeg de participatiegraad sneller dan de werkgelegenheidsgraad; de werkloosheid bleef
toenemen, zij het minder snel dan in 2013. Op jaarbasis werden in 2014 598 000 niet-werkende
werkzoekenden (NWW?Z) geteld, dat zijn er 14 000 meer dan in 2013. Die toename is met name het
gevolg van de aanscherping van de criteria op grond waarvan een vrijstelling van het zoeken naar
werk kan worden aangevraagd (minimum 60 jaar vanaf 2013). De groep werkzoekenden ouder dan
58 jaar groeide op die manier tussen 2013 en 2014 met 12 000 eenheden aan, terwijl het aantal
niet-werkzoekenden uit die leeftijdscategorie met 15 000 eenheden afnam.

Uit de maandelijkse statistieken van de RVA blijkt dat, indien het verloop wordt beschouwd op
jaarbasis teneinde de seizoeninvloeden te neutraliseren, de werkloosheid sedert december 2014
niet meer is toegenomen. De daling zet zich in 2015 voort. De jaar-op-jaar vermindering van het
aantal NWW?Z verliep volgens de vier gewestelijke overheidsdiensten voor arbeidsbemiddeling niet
gelijktijdig. De FOREM tekende vanaf de maand juli 2014 een vermindering van het aantal NWWZ
op. Volgens de ADG begon het aantal NWW?Z op jaarbasis te verminderen vanaf oktober 2014. Bij
Actiris daalde het aantal werklozen vanaf november 2014. Het aantal bij de VDAB geregistreerde
NWW?Z bleef tot juni 2015 stijgen en begon in juli te dalen.

Ook het verloop van de werkloosheid volgens leeftijdscategorie vertoont grote verschillen tussen
de beschouwde groepen. In 2012 en 2013 was de jeugdwerkloosheid fors verslechterd als gevolg
van de crisis; vanwege de futloze vraag zagen de jongeren hun jobkansen afnemen en moesten ze
concurreren met meer ervaren werkzoekenden. In 2014 trokken de jongeren sneller profijt van de
conjunctuuropleving, zoals doorgaans het geval is. Vanaf het einde van het eerste kwartaal liep het
aantal NWWZ van minder dan 25 jaar terug, een tendens die het hele jaar aanhield. Ook de groep
werklozen tussen 25 en 49 jaar werd vanaf eind 2014 kleiner. Het aantal werklozen van 50 jaar en
ouder bleef daarentegen toenemen. Binnen die groep tekenen zich echter uiteenlopende
tendensen af, indien de leeftijdscategorieén nog nauwkeuriger worden afgebakend. In 2014 was de
stijging voornamelijk toe te schrijven aan de 55- tot 60-jarigen. Tijdens de eerste acht maanden van
2015 is de invloed van die groep beduidend afgenomen, terwijl de impact van de 60-plussers
aanzienlijk is toegenomen. Anders dan die twee subleeftijdsgroepen, lieten de 50- tot 55-jarigen
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vanaf medio 2014 een daling optekenen. Het opwaartse verloop voor de 50-plussers is niet van
recente datum, aangezien de toename reeds wordt opgetekend sedert het begin van de jaren
2000. Ze is onder meer toe te schrijven aan de opeenvolgende aanscherpingen van de
leeftijdscriteria om te worden vrijgesteld van het zoeken naar werk. Zo werd de vereiste
minimumleeftijd geleidelijk opgetrokken van 50 jaar in 2002 tot 60 jaar in 2013. Gelet op de
nieuwe, door de federale regering genomen maatregelen, krachtens welke het statuut van oudere
werkloze wordt opgeheven en de de toegangsvoorwaarden tot het werkloosheidsstelsel met
bedrijfstoeslag worden verstrengd voor nieuwkomers, zal die tendens wellicht doorzetten, ondanks
de aanzienlijke toename van het aantal werkende 50-plussers (cf. paragraaf 2.3).

Worden de cijfers van de administratieve werkloosheid uitgesplitst naar werkloosheidsduur, dan
blijkt dat de in 2014 opgetekende vertraging in de stijging van de werkloosheid uitsluitend toe te
schrijven was aan een daling van de zeer kortstondige werkloosheid (minder dan drie maanden) en
van de kortstondige werkloosheid (tussen drie maanden en een jaar). Het aantal NWW?Z dat reeds
twee jaar of langer op zoek is naar een baan is sedert medio 2013 daarentegen onafgebroken
gestegen. In 2014 versnelde die stijging, wat erop wijst dat de langdurige werkloosheid minder
conjunctuurgevoelig is. Dat verloop is voornamelijk toe te schrijven aan de werklozen van 50 jaar en
ouder. Sinds begin 2015 is de stijging van het aantal NWWZ die twee jaar of langer werkloos zijn,
echter geleidelijk vertraagd, wat deels toe te schrijven is aan degenen die zich, bij het einde van
hun recht op een inschakelingsuitkering, niet opnieuw vrijwillig inschrijven als werkzoekende. Wat
kennis, vaardigheden en attitudes betreft, bevinden de langdurig werklozen zich het verst van de
arbeidsmarkt; ze hebben het ook het moeilijkst om opnieuw op de arbeidsmarkt te worden
ingeschakeld, zelfs bij een opleving van de bedrijvigheid. Een dergelijk verschijnsel zal, indien het
blijft duren, de structurele werkloosheid doen stijgen, wat het groeipotentieel van de economie zou
kunnen schaden.
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Grafiek 3 — Niet-werkende werkzoekenden in Belgié
(veranderingen in duizenden personen t.o.v. de overeenstemmende maand van het voorgaande jaar)
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1.4. Internationaal perspectief

In deze paragraaf worden, vanuit een internationaal perspectief, Belgié resultaten toegelicht inzake
deelname aan de arbeidsmarkt, werkgelegenheid, werkloosheid en onderwijs.
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1.4.1. Participatiegraad

In 2014 bedroeg de activiteitsgraad (of participatiegraad), die overeenstemt met de verhouding
tussen de beroepsbevolking —werkend of werkzoekend — en de bevolking op arbeidsleeftijd>,
73,4 %. Sedert 1995 vertoont hij een opwaartse tendens vanwege de toegenomen participatie van
de vrouwen aan de arbeidsmarkt en de geleidelijke verlenging van het beroepsleven, dit ondanks
de afnemende participatie van de jongeren, van wie een steeds toenemend aantal hogere studies
volgt. De participatiegraad in Belgié (73,4 %) ligt echter onder het Europese gemiddelde - EU15 - en
onder dat van de aangrenzende landen - Frankrijk, Duitsland en Nederland - en van de noordse
landen - Zweden, Denemarken en Finland -, die ter zake doorgaans als referentie worden vermeld.
Ter vergelijking : in Zweden zijn bijna negen mensen op tien actief (als werkende of werkzoekende).

Grafiek 4 - Participatiegraad
(in % van de bevolking tussen 20 en 64 jaar)
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Dat verschil in het nadeel van Belgié is toe te schrijven aan de duidelijk lagere participatiegraad van
de 20-24-jarigen en van de hoogste leeftijdscategorieén - vanaf 55 jaar. De lage participatiegraad
van de groep jonger dan 25 jaar heeft te maken met het feit dat, vergeleken met het gemiddelde
voor de EU15, een relatief groter gedeelte van deze groep hogere studies volgt, zonder terzelfder
tijd, zoals in andere landen het geval is, een bezoldigde beroepsactiviteit (jobstudent) uit te
oefenen, ook al begint die combinatie zich de afgelopen jaren te ontwikkelen (+85 % tussen 2003
en 2012, zie 1.2.3 in deel 2). De lage participatiegraad van 55-plussers, van zijn kant, houdt verband
met de talrijke, tot voor kort in Belgié nog bestaande mogelijkheden om de arbeidsmarkt voortijdig
te verlaten (statuut van oudere werkloze, brugpensioen, ...).

5 In deze paragraaf wordt de bevolking op arbeidsleeftijd, tenzij anders vermeld, gedefinieerd als de bevolking tussen
20 en 64 jaar, in overeenstemming met de definitie die wordt gebruikt om, in het kader van de EU2020-strategie, de
doelstellingen inzake werkgelegenheid vast te stellen.
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Grafiek 5 - Participatiegraad naar leeftijd
(in % van de overeenstemmende bevolking)
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! Best performer: beste resultaat van de landen uit de vergelijking, namelijk Frankrijk, Nederland, Duitsland,
Denemarken, Finland en Zweden.

Sedert 1995° is de participatiegraad van de 55-plussers nochtans duidelijk gestegen vanwege, met
name, de opeenvolgende aanscherpingen van de leeftijdscriteria waardoor de mogelijkheden om
de arbeidsmarkt voortijdig te verlaten, werden beperkt en waardoor de voorwaarden waaraan
oudere werklozen en werklozen met bedrijfstoeslag moeten voldoen om te worden vrijgesteld van
de verplichting om werk te zoeken, werden verstrengd. De laatste hervormingen zijn erop gericht
die tendens voort te zetten, meer bepaald voor de 60-plussers die, aangezien ze niet onder de
voorgaande maatregelen vielen, een zeer lage participatiegraad vertonen.

Het moet worden aangestipt dat er geen rechtstreeks verband is tussen het verloop van de
werkgelegenheidsgraad van jongeren onder 25 jaar en die van de 55-plussers. Er wordt in het
algemeen geconstateerd dat landen met een hoge werkgelegenheidsgraad voor 55-plussers
eveneens een hoge werkgelegenheidsgraad voor jongeren van minder dan 25 jaar laten optekenen,
en omgekeerd.

6 Eerste jaar waarvoor die gegevens beschikbaar zijn op de site van Eurostat.
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Grafiek 6 — Verloop van de participatiegraad naar leeftijd in Belgié
(in % van de overeenstemmende bevolking, 1995 en 2014)
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Het verloop van de activiteitsgraad vertoont sinds 1995 grote verschillen naargelang het geslacht.
Terwijl de participatiegraad van de mannen over de beschouwde periode constant is gebleven, is
die van de vrouwen geleidelijk gestegen. Dat verloop weerspiegelt een maatschappelijke
ontwikkeling: vrouwen zijn steeds hoger geschoold en een groter aantal onder hen bouwen een
carriere uit, ook al zijn het nog steeds de vrouwen die, in de rolverdeling tussen mannen en
vrouwen, hun loopbaanprofiel het vaakst aanpassen aan de behoeften van het gezin (zie hoofdstuk
2, thematisch gedeelte). Die beweging vloeit ook voort uit de verhoging van de pensioenleeftijd
voor vrouwen van 60 tot 65 jaar, waartoe bij een hervorming in 1997 besloten werd. In 2014 lag de
participatiegraad van mannen echter nog steeds 10 procentpunt boven die van vrouwen.
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Graphique 7 - Participatiegraad naar leeftijd in de gewesten
(in % van de overeenstemmende bevolking)
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Hoewel het leeftijdsprofiel in de drie gewesten hetzelfde is, ligt de participatiegraad in Vlaanderen
al met al hoger dan in Wallonié en Brussel. Dat is echter niet het geval voor 55-plussers, waar het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest het hoogst scoort. Die situatie is niet nieuw, aangezien Brussel het
in 2000 al beter deed dan de andere gewesten. Voor jongeren onder 30 jaar wordt tussen 2000 en
2014 een daling van de participatiegraad opgetekend, behalve in Brussel, die met name verband

houdt met de verlenging van de studieduur.

Grafiek 8 — Verloop van de participatiegraad naar geslacht
(in % van de overeenstemmende bevolking, 1995 en 2014)
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Best performer: beste resultaat onder de landen waarmee wordt vergeleken, namelijk Frankrijk, Nederland,

Duitsland, Denemarken, Finland en Zweden.
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Op gewestelijk niveau komen dezelfde tendensen tot uiting, namelijk een stagnatie van de
participatiegraad voor mannen en een stijging van die voor vrouwen. Vlaanderen laat ter zake
hogere resultaten optekenen dan de beide andere gewesten.

Grafiek 9 - Participatiegraad naar geslacht in de gewesten
(in % van de overeenstemmende bevolking)
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Ongeacht de onderzochte categorie, wordt geconstateerd dat de participatiegraad sterk afhankelijk
is van het scholingsniveau. Zo laten laaggeschoolden een participatiegraad optekenen die meer dan
30 % lager is dan die van hooggeschoolden. Er is weinig verschil tussen de participatiegraad van
hooggeschoolden in Belgié en het gemiddelde van de EU15. Voor laaggeschoolden en in mindere
mate voor middengeschoolden is het verschil meer uitgesproken, in het nadeel van Belgié.
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Grafiek 10— Participatiegraad naar scholingsniveau
(in % van de bevolking van 20 tot 64 jaar, 2014)
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1.4.2. Werkgelegenheid en werkloosheid

Vergeleken met de ontwikkelingen in Frankrijk en Nederland, in de noordse landen en in de EU15 in
het algemeen, heeft de werkgelegenheid in Belgi€é, net als in Duitsland, de eerste schok van de
grote recessie relatief goed doorstaan. Dat komt voornamelijk door het bestaan van mechanismen
die zorgen voor de flexibiliteit van de Belgische arbeidsmarkt (zie thematisch gedeelte van het
verslag). Zo werd, aan het begin van de crisis, het stelsel van tijdelijke werkloosheid uitgebreid tot
de bedienden teneinde de werkgevers de kans te bieden hun personeelsbestand gemakkelijker aan
te passen aan de schommelingen van hun bedrijvigheid en zodoende de ontslagen te beperken. De
binnenlandse werkgelegenheid werd op dat ogenblik ook ondersteund door een omvangrijke
creatie van gesubsidieerde banen (onder meer via het stelsel van de dienstencheques). De
soevereine schuldencrisis in Europa had verhoudingsgewijs evenwel een zwaardere impact, die
geleid heeft tot een daling van de werkgelegenheid in 2013. Aan die verslechtering lagen
verscheidene factoren ten grondslag. Ten eerste, zagen de ondernemingen, nadat ze intensief een
beroep hadden gedaan op het stelsel van tijdelijke werkloosheid en hun activiteitsvooruitzichten en
hun financiéle positie bleven verslechteren, zich uiteindelijk genoodzaakt hun personeelsbestand in
te krimpen. Bovendien is het stelsel van tijdelijke werkloosheid inmiddels aangepast om het
oneigenlijk gebruik ervan te vermijden. Er werden tot slot nog steeds gesubsidieerde banen
gecreéerd, zij het minder dan aan het begin van de crisis.
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Grafiek 11 — Werkgelegenheid
(seizoengezuiverde gegevens', indexcijfers 2008 = 100, 2008-2015)
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! voor kalenderinvioeden gezuiverde werkgelegenheidsgegevens, behalve voor Frankrijk en Nederland.

Naast de in Belgié opgetekende veerkracht van de werkgelegenheid, wordt ook geconstateerd dat
de stijging van de werkloosheid er matiger was dan in de buurlanden, behalve Duitsland, en in de
noordse landen.
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Grafiek 12 - Werklooosheid
(seizoengezuiverde gegevens, indexcijfers 2008 = 100, 2008-2015)
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Belgié onderscheidt zich evenwel van de landen waarmee wordt vergeleken door de omvang van
de langdurige werkloosheid, die hier wordt gedefinieerd als een werkloosheidsperiode van
minimaal twaalf maanden. In tegenstelling tot wat in de andere landen wordt vastgesteld, is de
langdurige werkloosheid als gevolg van de crisis in Belgié echter in mindere mate verslechterd dan
in de andere landen uit de vergelijking, behalve in Duitsland waar de langdurige werkloosheid
sedert 2008 afneemt.

De omvang van de langdurige werkloosheid varieert sterk van gewest tot gewest. Terwijl dat type
van werkloosheid zeer vaak voorkomt in Brussel en Wallonig, is het verschijnsel beduidend minder
uitgesproken in Vlaanderen.

Er zij aan herinnerd dat hier enkel de werkzoekenden in de zin van het IAB in overweging worden
genomen, met andere woorden zij die verklaren dat ze werkloos zijn, arbeidsgeschikt zijn en actief
werk zoeken, ongeacht of ze al dan niet als werkzoekende ingeschreven zijn bij een overheidsdienst
voor arbeidsbemiddeling en ongeacht of ze al dan niet een uitkering genieten in dat kader. Tot
2015 werden oudere werklozen vrijgesteld van het zoeken naar werk. Voortaan worden de nieuwe
werkzoekenden van 60 jaar en ouder op aangepaste wijze begeleid en moeten ze beschikbaar
blijven voor de arbeidsmarkt (zie paragraaf 2.3.1 van deel 1).
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Grafiek 13 — Langdurige werkloosheid (12 maanden of langer)
(in % van het aantal werkzoekenden tussen 15 en 64 jaar, 2008 en 2014)
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Aan de hand van de Europese microgegevens kunnen de sociaaleconomische transities worden
vergeleken, namelijk de overgang van een |AB-statuut (werkgelegenheid, werkloosheid en
inactiviteit) naar een ander. De personen worden in een matrix verdeeld volgens hun statuut,
gerelateerd aan het statuut dat ze een jaar voordien hadden. Met die projectie kan de
voorwaardelijke kans worden geraamd dat iemand in de loop van een jaar zijn statuut behoudt of
van statuut verandert (afhankelijk van het statuut dat het jaar voordien werd opgegeven). In Belgié
is er bijvoorbeeld 21 % kans dat degenen die verklaren werkloos te zijn een jaar nadien aan het
werk zijn.

Aan de hand van de EAK-gegevens wordt een enkele transitie opgetekend: indien iemand werk
vindt, maar in de loop van hetzelfde jaar opnieuw werkloos wordt, wordt die persoon geacht
onafgebroken werkloos te zijn geweest. De aldus verrichte raming van het aantal personen die een
nieuwe baan vinden, is derhalve een ondergrens van de echte waarschijnlijkheid inzake het
opnieuw vinden van werk.
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Tabel 3 - Verdeling naar arbeidsmarktsituatie in 2013: internationale vergelijking
(in % van de bevolking van 15 tot 64 jaar naar sociaaleconomisch statuut in 2012)

Werkzame personen in 2012 Werklozen in 2012 Inactieven in 2012
Werkzaam Werkloos Inactief | Werkzaam Werkloos Inactief | Werkzaam Werkloos Inactief
in 2013 in 2013 in 2013 in 2013 in 2013 in 2013 in 2013 in 2013 in 2013
AT 93,6 2,4 3,8 38,2 30,3 31,2 24,0 3,1 72,3
BE 94,4 2,8 2,8 21,2 38,5 40,4 7,2 4,8 88,0
DE 96,3 1,7 2,0 25,2 41,9 32,9 19,1 3,2 77,8
DK 94,1 2,7 3,2 43,7 30,2 26,0 23,4 7,8 68,7
Fl 91,5 2,8 5,5 26,5 32,4 40,5 28,7 7,3 62,7
FR 91,3 4,4 4,3 31,9 42,5 25,6 8,9 4,4 86,7
NL 94,1 3,1 2,8 47,8 40,6 11,6 43,7 6,0 50,3
SE 95,5 2,1 2,3 43,8 36,5 19,7 29,5 11,6 59,0
UK 94,9 2,4 2,6 41,8 47,8 10,4 16,5 8,0 75,5

Bron: EC.

Bij de in de vergelijking opgenomen landen zij opgemerkt dat de kans dat iemand aangeeft
werkend te zijn, terwijl hij een jaar voordien nog aan het werk was, het geringst is in Frankrijk (91%)
en in Finland (92%). De stabiliteit van de werkgelegenheid, gemeten aan de hand van die
onvolmaakte gegevens, is in Belgié groter (94 %), net als in Oostenrijk, Nederland en Denemarken.
Die kans is nog groter in het Verenigd Koninkrijk, Zweden en Duitsland (96 %).

Voor zij die zich in 2012 werkzoekend achtten, bedroeg de kans dat ze een jaar nadien opnieuw aan
het werk waren, nagenoeg 50 % in Nederland, 44 % in Zweden en in Denemarken, zowat 40% in het
Verenigd Koninkrijk en Oostenrijk. In Frankrijk is minder dan één werkloze op drie een jaar na te
hebben aangegeven werkloos te zijn, aan het werk. Finland en Duitsland scoren evenwel minder
goed met een percentage van transitie van werkloosheid naar werk van respectievelijk 27 % en
25 %. De prestatie van Belgié oogt middelmatig, met slechts één werkloze op vijf die aan het werk is
na een jaar, terwijl twee werklozen op vijf inactief zijn. Ook dient te worden gewezen op de grote
kans dat iemand die aangeeft inactief te zijn, zulks een jaar nadien nog is (88 %).

Uit een vergelijking van de voorwaardelijke kans inzake het vinden van een baan vdor de crisis
(d.w.z. de transities tussen 2007 en 2008) en de huidige kans (tussen 2012 en 2013), blijven alle
landen, behalve Belgié en Nederland, een lagere score optekenen dan véér de financiéle en
economische crisis. Dat is in het bijzonder het geval voor Denemarken (ongeveer -10 procentpunt).
Voor Finland, Zweden, Duitsland, Frankrijk en Oostenrijk ligt het verschil rond 5 procentpunt. Voor
het Verenigd Koninkrijk blijft de huidige transitiegraad iets geringer (-1 procentpunt) dan véér de
crisis. In Belgié is er geen verschil, maar het absoluut niveau van de transitiegraad is er, zoals eerder
vermeld, laag. Het zeer positieve verschil in Nederland is wellicht een statistisch artefact, als gevolg
van de voortdurende hervorming, in dat land, van de arbeidsongeschiktheidsverzekering, die tot
vrij recentelijk op grote schaal aangegrepen werd als alternatief voor werkloosheid.

1.4.3. Onderwijs en opleiding

In 2014 verliet in Belgié bijna één jongere op de tien het onderwijssysteem zonder diploma (of
gelijkwaardig getuigschrift) van het hoger secundair onderwijs. Daaronder wordt verstaan dat hij
over onvoldoende bagage beschikt om zich vlot en duurzaam op de arbeidsmarkt te integreren. Het
scholingsniveau is immers een van de bepalende criteria voor de inschakeling op de arbeidsmarkt.
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Deze situatie impliceert aanzienlijke sociale en economische kosten, zowel voor de maatschappij als
voor de betrokkenen zelf (onder meer inzake scholing, activiteit en inkomens).

Sedert het begin van de jaren 2000 loopt het aantal leerlingen dat voortijdig de school verlaat, wel
gestaag terug. Belgié doet het ter zake trouwens beter dan de EU15, maar blijft achter bij de buur-
en de referentielanden. De recente resultaten zijn veelbelovend vermits sedert 2011 een duidelijk
neerwaartse tendens wordt opgetekend.

Er zij aan herinnerd dat, in het kader van de Europa 2020-strategie, Belgié er zich toe verbonden
heeft het percentage voortijdig schoolverlaters terug te dringen tot maximaal 9,5 %.

Grafiek 14 — Jongeren die voortijdig stoppen met onderwijs en opleiding
(in % van de bevolking tussen 18 en 24 jaar, 2000 en 2014)
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Uit de resultaten per gewest blijken grote verschillen. De resultaten zijn duidelijk beter in het
noorden dan in het zuiden van het land en in Brussel. Er zij aan herinnerd dat Vlaanderen het enige
gewest is dat zich ter zake een doel heeft gesteld. Tegen 2020 moet het percentage voortijdige
schoolverlaters er onder 5,2 % uitkomen; in 2014 was dat 7 %.
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Grafiek 15 - Jongeren die voortijdig stoppen met onderwijs en opleiding naar gewest
(in % van de bevolking tussen 18 en 24 jaar, 2000 en 2014)
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Bron: EC.

Volgens de in het kader van de Europa 2020-strategie aangegane verbintenissen zou het
percentage jongeren die geen baan hebben en die onderwijs noch opleiding volgen (NEET) in
2020 in Belgié tot 8,2% moeten zakken. In 2014 beliep dat percentage, ondanks een forse
verbetering sinds 2000, nog 12 %. Dat resultaat weerspiegelt de moeilijkheden die sommige
jongeren ondervinden om zich op de arbeidsmarkt in te schakelen. Dit geldt des te meer als ze
laaggeschoold zijn en vooral in periodes van conjunctuurvertraging.
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Grafiek 16 - Jongeren die geen baan hebben en die onderwijs noch opleiding volgen (NEET")
(in % van de bevolking tussen 15 en 24 jaar, 2000 en 2014)
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Bron: EC.
b ONEET: Young people neither in employment nor in education and training.

Uit een analyse per gewest blijkt dat Vlaanderen ter zake betere resultaten kan voorleggen. Het
percentage jongeren dat geen baan heeft en onderwijs noch opleiding volgt, ligt er beduidend lager
dan in Brussel en Wallonié. Tussen 2000 en 2014 werd in de drie gewesten een verbetering
opgetekend, die evenwel meer uitgesproken was voor Brussel en voor Wallonié.

Grafiek 17 — Jongeren die geen baan hebben en die onderwijs noch opleiding volgen (NEET') naar gewest
(in % van de bevolking tussen 15 en 24 jaar, 2000 en 2014)
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Bron: EC.
b ONEET: Young people neither in employment nor in education and training.
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Belgié heeft zich ertoe verbonden dat tegen 2020 minimum 47 % van de bevolking tussen 30 en
34 jaar een diploma hoger onderwijs zal hebben behaald. In 2014 was dat 43,8 %, iets minder dan
in 2010 (44,4 %). Belgié presteert ter zake beter dan de EU15, maar het resultaat blijft wel minder
goed dan in de meeste landen waarmee wordt vergeleken (Zweden, Finland, Nederland,
Denemarken en Frankrijk). De sedert 2000 in Belgié opgetekende stijging viel bovendien geringer
uit dan die in de EU15.

Grafiek 18 - 30-34-jarigen met een diploma hoger onderwijs
(in % van de bevolking tussen 30 en 34 jaar, 2000 en 2014)
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Bron: EC.

Een analyse naar geslacht leert dat het percentage vrouwen tussen 30 en 34 jaar met een diploma
hoger onderwijs hoger ligt dan bij mannen; sedert 2000 neemt het ook sneller toe.

Die forse toename van het aantal gediplomeerden tekent zich af in de drie gewesten van het land.
Het moet worden aangestipt dat het aantal vrouwen met een diploma hoger onderwijs sinds het
jaar 2000 fors verbeterd is, in het bijzonder in Vlaanderen en in Wallonié.
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Graphique 19 - 30-34-jarigen met een diploma hoger onderwijs naar geslacht en naar gewest
(in % van de bevolking van 30 tot 34 jaar, 2000 en 2014)
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Hoewel het percentage vrouwen met een diploma hoger onderwijs, alle studierichtingen samen,
hoger is, zijn er minder vrouwen met een diploma uit de STEM-richtingen (‘dit zijn de wiskundige,
wetenschappelijke en technologische studierichtingen’).
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Grafiek 20 - 30-34-jarigen met een diploma hoger onderwijs, naar geslacht
(in % van de bevolking tussen 30 en 34 jaar, 2000 en 2014)
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Gediplomeerden uit die richtingen zijn erg gegeerd en vinden gemakkelijker werk. Heel wat
zogeheten knelpuntberoepen betreffen trouwens functies uit die richtingen. In Belgié is het
aandeel van dergelijke afgestudeerden, mannen en vrouwen samen bekeken, echter 6 procentpunt
kleiner dan in de EU28, en 11 procentpunt kleiner dan in Finland. Een soortgelijke bevinding geldt
wanneer enkel vrouwen in overweging worden genomen; in Belgié is hun aandeel 6 procentpunt
geringer dan het Europese gemiddelde en 8 procentpunt kleiner dan dat in Duitsland. In
tegenstelling tot de werkgelegenheidsvooruitzichten en de economische behoeften blijkt het
percentage afgestudeerden uit die richtingen tussen 2003 en 2012 te zijn teruggelopen.
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Grafiek 21 - Afgestudeerden met een diploma hoger onderwijs in de wiskundige, wetenschappelijke en
technologische richtingen
(in % van de afgestudeerden in alle richtingen, 2003 en 2012)
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1.4.4. Follow-up van de in het kader van de Europa 2020-strategie bepaalde
doelstellingen

De EU lanceerde in 2010 de Europa 2020-strategie ter ondersteuning van groei en
werkgelegenheid. Die over tien jaar gespreide strategie beoogt de voorwaarden voor een slimme,
duurzame en inclusieve groei te creéren. Er wordt gemikt op vijf doelstellingen: werkgelegenheid,
R&D, klimaat, onderwijs en armoedebestrijding.

In dat kader bepaalde Belgié precieze doelstellingen inzake werkgelegenheid, onderwijs en
opleiding. Het nastreven van die doelstellingen zou Belgié in staat moeten stellen de Europese
aanbevelingen in acht te nemen. Daarin wordt met name de klemtoon gelegd op de noodzaak voor
Belgié om de arbeidsmarktparticipatie op te voeren, met name door de toegang van jongeren en
immigranten tot werk te verbeteren, door het versterken van de beroepsmobiliteit, het
verminderen van het tekort aan geschoolde arbeidskrachten, het terugdringen van het voortijdig
schoolverlaten en het opheffen van de financiéle belemmeringen van de werkgelegenheid.

In de onderstaande tabel worden die doelstellingen samengevat. Voor de meeste van de bedoelde
elementen blijft het verschil tussen het in 2014 behaalde resultaat en de doelstelling aanzienlijk,
zodat het moeilijk wordt voor Belgié om zijn Europese verbintenissen in 2020 te halen.
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Tabel 4 - Follow-up van de doelstellingen Europa 2020: stand van zaken voor Belgié
(in % van de overeenstemmende bevolking)

2010 2014 Doelstellingen 2020

Werkgelegenheid

totaal (20-64) 67,6 67,3 73,2

vrouwen 61,6 62,9 69,1

55-plussers 37,3 42,7 50,0

verschil tussen Belgen en staatsburgers van niet-EU-landen 28,5 28,1 <16,5
Onderwijs en opleiding

NEET (15-24) 10,9 12,0 8,2

voortijdig schoolverlaten (18-24) 11,9 9,8 9,5

diploma hoger onderwijs (30-34) 44,4 43,8 47,0

permanente opleiding (25-64) 7,2 7,1 (Lissabon: 12,5 in 2010)

Bron: EC.

Al met al onderscheidt Vlaanderen zich door betere resultaten dan de twee andere gewesten. Het
is ook het enige gewest dat doelstellingen heeft bepaald die het tegen 2020 wil halen. Niettemin
dient te worden aangestipt dat Brussel een hogere werkgelegenheidsgraad voor 55-plussers laat
optekenen. Dat gewest vertoont tevens de hoogste graad inzake permanente opleiding. Anderzijds
is het verschil tussen Belgische staatsburgers en niet-EU-onderdanen er het geringst. Dat komt
omdat de werkgelegenheidsgraad van de Belgische burgers er beduidend lager is dan in de andere
gewesten.

Tabel 5 - Follow-up van de Europa 2020-doelstellingen: stand van zaken voor de drie gewesten
(in % van de overeenstemmende bevolking)

Vlaanderen

Brussel Wallonié
Doelstellingen
2014 2014 020 88N 2014
Werkgelegenheid
totaal (20-64) 58,7 71,9 76,0 61,8
vrouwen 53,7 67,6 57,8
55-plussers 46,6 44,3 38,8
verschil tussen Belgen en niet-EU-onderdanen 18,0 28,3 31,0
Onderwijs en opleiding
NEET (15-24) 15,8 9,8 14,7
voortijdige schoolverlaters (18-24) 14,4 7,0 5,2 12,9
diploma hoger onderwijs (30-34) 47,5 44,8 47,8 40,1
permanente opleiding (25-64) 10,0 7,5 5,4

Bron: EC.
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2. VOORUITZICHTEN

In dit hoofdstuk worden de verwachte arbeidsmarktontwikkelingen toegelicht in het kader van de
projecties van de Nationale Bank van Belgié van juni 2015 (NBB). Die projecties gaan uit van de
laatste demografische vooruitzichten van het Federaal Planbureau (FPB), de op dat ogenblik
beschikbare indicatoren en het projectiemodel van de NBB. De projectie heeft betrekking op de
periode 2015-2017. De voornaamste recente hervormingen die van invloed zijn op de arbeidsmarkt
worden hier eveneens toegelicht. In de laatste paragraaf van dit hoofdstuk wordt kort de
belangrijkste resultaten inzake werkgelegenheid en loonkosten van de door het FPB in juli 2015
gepubliceerde regionale economische vooruitzichten voor de periode 2015-2020 samengevat.

2.1. Demografische vooruitzichten

In vergelijking met de versie van 2014, is in de door het FPB in april 2015 gepubliceerde
bevolkingsvooruitzichten sprake van een forse opwaartse herziening van de langtermijntendensen
van de Belgische bevolking. Die aanpassing is het gevolg van een methodologische wijziging,
waardoor de internationale migraties nauwkeuriger kunnen worden geraamd, met name via de
inachtneming van een toegenomen mondialisering. Door die herziening is de bijdrage van het
migratiesaldo’ op lange termijn groter dan voorheen. Want op korte termijn, dat is de periode
waarop de economische projecties van de NBB betrekking hebben, werd de aan de
migratiestromen gerelateerde bevolkingsinbreng daarentegen neerwaarts herzien, wat een
vertraging van de demografische dynamiek met zich brengt in vergelijking met de voorgaande
projecties.

Grafiek 22 — Herziening van de vooruitzichten van de bevolking op arbeidsleeftijd*
(in miljoenen inwoners, gegevens op 1 januari van het overeenkomstige jaar, 2010-2020)
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Bron: FPB.
! Bevolking van 15 tot 64 jaar.

7 Verschil tussen de in- en uitstroom van Belgische en buitenlandse ingezetenen.
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Die daling is toe te schrijven, enerzijds, aan de verstrenging van het gezinsherenigingsbeleid en de
asielpolitiek en, anderzijds, aan de geringere economische aantrekkingskracht van Belgié als gevolg
van de crisis. Al met al zou de toename van de bevolking op arbeidsleeftijd (15-64 jaar) in 2015 met
11 000 personen afgenomen zijn ten opzichte van de versie 2014. Tegen 2020 zou de impact 30 000
personen bedragen.

Grafiek 23 — Herziening van het externe migratiesaldo
(in duizenden personen, gegevens op 1 januari van het overeenkomstige jaar, 2000-2010)
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Bron: FPB.

De explosieve toename van het aantal instromende migranten sinds het begin van het jaar stelt de
bij de publicatie van de vooruitzichten 2015 gestelde hypothesen ter discussie. In augustus 2015
werden in Belgié 4 621 asielaanvragen ingediend, dat is nagenoeg het dubbele (+192,5 %) van wat
het jaar voordien in dezelfde maand werd geregistreerd. De voornaamste landen van herkomst
waren lrak (46,7 %, of 2 160 aanvragen), Syrié (19,8 %, of 916 aanvragen), Afghanistan (9,3 %, of
428 aanvragen) en Somalié (4,6 %, of 211 aanvragen). De toestroom van migranten in de eerste
acht maanden van 2015 komt overeen met een toename met 63 % ten opzichte van de
overeenstemmende maanden van 2014.

In het algemeen is immigratie, in het licht van de vergrijzing van de bevolking, een mogelijke bron
van economische groei. De migrantenpopulaties, die hier thans in uitermate precaire
omstandigheden aankomen, moeten niettemin specifiek worden begeleid teneinde hun kansen op
inschakeling op de arbeidsmarkt te vergroten, met name omdat ze geen van de landstalen spreken
en omdat de diploma’s niet als gelijkwaardig worden erkend. Het weze opgemerkt dat de
werkgelegenheidsgraad van de niet-EU-onderdanen in Belgié bijzonder gering is. In Belgié is het
verschil tussen de werkgelegenheidsgraad van Belgische staatsburgers (68,6 %) en die van niet-EU-
onderdanen (40,5 %) een van de hoogste in de EU (28 procentpunt in Belgié, tegen gemiddeld 13
procentpunt in de EU). Enkel Zweden laat een groter verschil optekenen. In het kader van de
Europa 2020-strategie heeft Belgié zich ertoe verbonden dat verschil niet groter te laten worden
dan 16,5 %.
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2.2. Arbeidsmarktindicatoren

In deze paragraaf worden een aantal contextuele indicatoren van de projecties inzake de
arbeidsmarkt toegelicht. Het betreft gegevens inzake de conjunctuurindicatoren, de tijdelijke
werkloosheid, de uitzendarbeid, de werkaanbiedingen, de herstructureringen en de
faillissementen.

2.2.1. Conjunctuurindicatoren van de NBB

De conjunctuurindicatoren van de NBB worden opgesteld op basis van bij de bedrijven gehouden
enquétes. Ze verstrekken informatie van kwalitatieve aard over de inschatting, door
ondernemingen uit diverse bedrijfstakken, van het verloop met name van de activiteit en de
werkgelegenheid.

De door de NBB opgestelde conjunctuurbarometer stemt overeen met het gewogen gemiddelde
van de synthetische indicatoren van de industrie, de bouwnijverheid, de handel en de diensten aan
ondernemingen. Hij kan worden beschouwd als een vooroplopende indicator, die wordt
gehanteerd om het verloop van de conjunctuurbewegingen te voorspellen.

Na in 2013 te zijn gestegen, liet de conjunctuurbarometer in 2014 geen verbetering optekenen,
ondanks de, weliswaar schuchtere, opleving van de economische groei. De onzekerheid omtrent
dat herstel woog wellicht op de inschatting, door de ondernemingen, van het toekomstig verloop
van de activiteit. Sinds het begin van het jaar 2015 tekent zich een opleving van de algemene
synthetische curve af, die in juni haar hoogste peil sinds juli 2011 bereikte.

Grafiek 24— Verloop van de algemene synthetische curve
(2007-2015)
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Bron: NBB.

De algemene synthetische curve wordt eveneens opgesteld voor de drie gewesten. Het profiel in de
gewesten vertoont een vrij vergelijkbaar verloop, dat echter onvermijdelijk beinvloed wordt door
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de structuur van de economische activiteiten van het gewest. Recentelijk trok het bedrijfsklimaat
sterker aan in Vlaanderen dan in de twee andere gewesten.

Grafiek 25 — Verloop van de afgevlakte synthetische curve naar gewest
(2007-2015)
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Bron: NBB.

De werkgelegenheidsvooruitzichten in de diverse bedrijfstakken zijn een van de elementen
waarnaar in de enquétes gevraagd wordt. Die gegevens kunnen worden geaggregeerd volgens
dezelfde methodologie als die welke wordt gehanteerd voor de algemene synthetische curve.
Anders dan voor die laatstgenoemde, zijn de geaggregeerde werkgelegenheidsvooruitzichten sinds
begin 2013 verbeterd, wat in 2014 en begin 2015 werd bevestigd.
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Grafiek 26 — Verloop van de geaggregeerde werkgelegenheidsvooruitzichten
(gewogen gemiddelde van de saldi van de antwoorden, voor seizoeninvloeden gezuiverde
maandgegevens)
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Bron: NBB.

De werkgelegenheidsvooruitzichten lopen vrij sterk uiteen van de ene bedrijfstak tot de andere.
Anders dan de laatste resultaten voor de werkgelegenheid in de verwerkende nijverheid, vertonen
de prognoses voor die sector hetzelfde opwaartse patroon als de geaggregeerde
werkgelegenheidsvooruitzichten. De brutogegevens, die sneller beschikbaar zijn, wijzen echter op
een ommekeer in de tendens in april 2015.

In de ruwbouw verbeterden de vooruitzichten begin 2014, stabiliseerden zich nadien alvorens te
dalen in 2015. In de burgerlijke bouwkunde en wegenwerken, hield de in 2010 ingezette
verslechtering aan en verscherpte gedurende het gehele jaar 2014. Sinds begin 2015 lijkt de
indicator echter positieve tekenen te vertonen. De electorale cyclus van de lokale overheid
beinvioedt de investeringen van dat beleidsniveau. Zo wordt bij het begin van elke zittingsperiode
van een lokale overheid telkens een vermindering van het volume van de investeringen
opgetekend, terwijl aan het einde dan weer een stijging plaatsvindt. Dat cycluseffect is echter
minder uitgesproken sinds de crisis van 2008, als gevolg van de begrotingsbeperkingen, die ertoe
hebben genoopt sommige overheidsinvesteringen uit te stellen of zelfs ervan af te zien.

De werkgelegenheidsvooruitzichten in de bedrijfstak ‘diensten aan ondernemingen’ profiteerden
dan weer van de opleving van de conjunctuur. In 2014 verbeterden ze fors ten opzichte van 2013,
zij het dat in het midden van het jaar een lichte daling werd opgetekend. Sinds begin 2015 leefden
ze op. In de handel, ten slotte, werd een lichte stijging opgetekend in 2014. Ook in die sector werd
vanaf het midden van het jaar een vertraging van de prognoses opgetekend.
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Grafiek 27 — Verloop van de werkgelegenheidsvooruitzichten naar bedrijfstak
(saldi van de antwoorden, voor seizoeninvloeden gezuiverde maandgegevens, 2007-2015)
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Bron: NBB.
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2.2.2. Tijdelijke werkloosheid?

Het stelsel van tijdelijke werkloosheid werkt de flexibiliteit van de Belgische arbeidsmarkt in de
hand. De ondernemingen krijgen daardoor immers de mogelijkheid de arbeidsduur van hun
werknemers om economische, klimaatgebonden of technische redenen tijdelijk te verminderen. De
regeling, die initieel bedoeld was voor arbeiders, werd in 2009 uitgebreid tot de bedienden.

Wanneer hun arbeidstijden worden verminderd, ontvangen de werknemers een uitkering van de
RVA en een aanvullende vergoeding van hun werkgever teneinde hun inkomensverlies te beperken.
Om de ondernemingen ervan te weerhouden oneigenlijk gebruik van de regeling te maken, werd in
2012 een responsabiliseringsbijdrage ingevoerd.

Grafiek 28 - Tijdelijke werkloosheid
(in duizenden uren, voor seizoeninvloeden gezuiverde gegevens, tenzij anders vermeld, 2007-2015)
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Bronnen: INR, RVA.

Tijdens de crisis van 2008 en 2009 en in mindere mate bij de conjunctuurvertraging van 2012 werd
zeer veel gebruik gemaakt van tijdelijke werkloosheid. In het tweede kwartaal van 2013 zette een
vermindering in. Nadat de activiteit gedurende twee jaar gestagneerd was, verminderden de
ondernemingen in dat jaar hun personeelsbestand, wat leidde tot een daling van de tijdelijke
werkloosheid. In 2014 hield de afname van de tijdelijke werkloosheid aan. Sommige
ondernemingen maakten er echter nog massaal gebruik van. Dat was het geval voor de werkgevers
uit de bedrijfstakken die getroffen werden door het embargo voor de uitvoer van fruit en groenten
naar Rusland en voor de ondernemingen uit de bouwnijverheid, in het bijzonder in het derde
kwartaal, wegens de ongunstige weersomstandigheden. Het beroep op tijdelijke werkloosheid
bleef begin 2015 teruglopen.

8 Het beroep op tijdelijke werkloosheid wordt meer in detail uiteengezet in paragraaf 1.1.4 van het tweede deel van dit

verslag.

65.



Hoge Raad voor de Werkgelegenheid

2.2.3. Uitzendarbeid®

Ook het beroep op uitzendarbeid is zeer gevoelig voor conjunctuurveranderingen. Nadat de
uitzendarbeid in 2012 en 2013 was afgenomen, deden de werkgevers er in 2014 actief een beroep
op, als gevolg van zowel de behoefte aan extra arbeidskrachten door de aantrekkende activiteit als
van hun terughoudendheid om in een onzeker economisch klimaat vast personeel in dienst te
nemen. De uitzendarbeid wordt ook steeds meer aangewend in het kader van
indienstnemingsprocedures.

Grafiek 29 — Door uitzendkrachten gewerkte uren
(in uren, voor seizoeninvloeden gezuiverde gegevens, tenzij anders vermeld, 2007-2015)
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Bronnen: Federgon, INR.

2.2.4. Werkaanbiedingen

Het aantal door de gewestelijke overheidsdiensten voor arbeidsbemiddeling (Actiris, ADG, FOREM
en VDAB) ontvangen werkaanbiedingen weerspiegelt de arbeidsvraag maar deels. In de eerste
plaats moet worden aangestipt dat een gedeelte van de werkaanbiedingen niet via die instellingen
verloopt, maar via wervingsbureaus, de pers, informele circuits en andere. De intergewestelijke
vergelijking heeft ook te lijden onder de verschillen tussen de marktaandelen van de gewestelijke
diensten. Teneinde de vergelijking van de gegevens van de drie overheidsdiensten voor
arbeidsbemiddeling te optimaliseren, worden enkel de statistieken inzake werkaanbiedingen uit
het gewone economische circuit, zonder de uitzendarbeid, gehanteerd. De statistieken inzake
uitzendarbeid vertonen vaak overlappingen, want de werkgevers kunnen op verscheidene
uitzendbureaus een beroep doen voor dezelfde vacature. In die cijfers zijn de werkaanbiedingen
ingevolge werkgelegenheidsmaatregelen niet opgenomen, evenmin als de buitenlandse en
intergewestelijke vacatures.

Aan de sinds 2011 opgetekende afname van de door de overheidsdiensten voor
arbeidsbemiddeling ontvangen werkaanbiedingen kwam in 2014 een einde. De toename was
echter niet spectaculair en de cijfers over de eerste drie maanden van 2015 tonen uiteenlopende

9 De uitzendarbeid komt uitgebreider aan de orde in het thematisch gedeelte van het verslag, zie paragraaf 1.2.2.
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ontwikkelingen van gewest tot gewest. Zo lieten de VDAB en Actiris, in vergelijking met het 1ste
kwartaal van 2014, een stijging van de vacatures optekenen, terwijl de aan de FOREM gerichte
aanbiedingen neerwaarts gericht blijven.

Grafiek 30 — Aantal aan de overheidsdiensten voor arbeidsbemiddeling bezorgde vacatures
(eenheden, normaal economisch circuit ongerekend de uitzendarbeid, jaargemiddelden van de
maandgegevens, 2000-2015)
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Aan het eind van elke maand blijven een aantal arbeidsplaatsen niet ingevuld. In april 2015 telde de
VDAB 27 000 openstaande betrekkingen, de FOREM 3 900 en Actiris 3 800. Het vergt over het
algemeen enige tijd om het aanbod van en de vraag naar arbeid optimaal op elkaar af te stemmen.
Dan wordt gerefereerd aan het concept ‘“frictionele werkloosheid’. Dat een aanbieding langer blijft
openstaan dan een andere kan niettemin ook verklaard worden door structurele factoren.

De aan de indienstneming gerelateerde moeilijkheden kunnen aan verscheidene oorzaken toe te
schrijven zijn. Er kunnen te weinig gegadigden zijn voor de openstaande functie. Het kan ook te
maken hebben met kwalitatieve aspecten, zoals de vereiste diploma’s, de talenkennis, de nodige
ervaring of bepalingen betreffende de mobiliteit of de arbeidsvoorwaarden. Teneinde de meest
getroffen beroepen te bepalen, alsook de oorsprong van de moeilijkheden te onderkennen, stellen
de gewestelijke overheidsdiensten voor arbeidsbemiddeling de lijst op van de moeilijk in te vullen
betrekkingen en de knelpuntberoepen, waarvoor een kwantitatief tekort aan kandidaten wordt
opgetekend. Een moeilijk in te vullen functie moet tegelijkertijd aan drie criteria voldoen. In de
eerste plaats moeten de overheidsdiensten voor arbeidsbemiddeling een minimum aantal
vacatures ontvangen hebben om de significantie ervan aan te tonen; ten tweede moet de mate
waarin ze kunnen worden ingevuld onder het gemiddelde voor alle beroepen samen liggen en ten
derde moet het langer dan gemiddeld duren om ze in te vullen. Ten slotte onderzoekt een college
van deskundigen de (al dan niet) moeilijk in te vullen aard van de uit de statistische analyse
gebleken moeilijk in te vullen functies. Het moet worden aangestipt dat de moeilijk in te vullen
functies niet noodzakelijkerwijs samenvallen met de meest gevraagde functies op de arbeidsmarkt.
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De moeilijk in te vullen functies komen voor in uiteenlopende domeinen en hebben niet specifiek
betrekking op geschoolde betrekkingen. In de onderstaande tabel werden verscheidene beroepen
gegroepeerd in meer algemene categorieén teneinde de analyse te vereenvoudigen. Sommige
beroepen uit die algemene categorieén behoren echter niet tot de moeilijk in te vullen functies. In
Vlaanderen zijn de commerciéle en technische functies alsook vacatures voor
schoonmaakpersoneel het moeilijkst in te wvullen. Voor dat gewest zij opgemerkt dat het
onderwijzend personeel uit de lijst van 2014 verdwenen is, hoewel indienstnemingsmoeilijkheden
voor sommige deelgewesten en in sommige specifieke domeinen zich nog steeds doen gevoelen. In
Wallonié zijn de technische functies, de commerciéle functies en de omkaderingsfuncties het
moeilijkst in te wvullen. Wat het onderwijzend personeel betreft, wordt de lijst van
knelpuntberoepen opgesteld via een Besluit van de Regering van de Franse Gemeenschap. In die
lijst zijn met name opgenomen kleuterleiders(sters), onderwijzers(ressen) in het lager onderwijs,
leraars/leraressen uit het hoger technisch onderwijs en het lager — technische vakken — en hoger
secundair onderwijs. In Brussel betreft het voornamelijk onderwijzend personeel, administratieve
en commerciéle functies. Over het algemeen is de hoedanigheid van ‘moeilijk in te vullen functie’
van een beroep toe te schrijven aan verscheidene factoren (kwantitatieve en kwalitatieve aspecten
en arbeidsvoorwaarden). Sommige functies komen elk jaar op de lijst met moeilijk in te vullen
beroepen voor, wat blijk geeft van de structurele aard van de indienstnemingsproblemen voor die
betrekkingen. Bij de drie overheidsdiensten voor arbeidsbemiddeling samen vertegenwoordigen de
moeilijk in de vullen functies in totaal zowat 160 000 betrekkingen, dat is het equivalent van 3,5 %
van de totale werkgelegenheid. Die verhouding verhult sterke verschillen tussen de gewesten
(4,8 % bij de VDAB, tegen 1,2 % bij Actiris).

Tabel 6 — Moeilijk in te vullen functies naar beroepscategorie’
(aantal ontvangen aanbiedingen voor moeilijk in te vullen functies, tenzij anders vermeld)

VDAB FOREM Actiris Totaal
Totaal van de moeilijk in te vullen functies 126 901 25323 8078 160 02
p.m. in % van de overeenstemmende werkgelegenheid 2 4,8 2,1 1,2 3,5
waarvan:
Omkaderings- en communicatiefuncties 990 4297 472 13 959
Onderwijzend personeel3 - - 2567 2567
Beroepen in de medische sector, de sociale sector en
hulp aan personen 9980 2 351 689 13 020
Administratieve functies 5333 249 1562 7 144
Commerciéle functies 27 479 5189 1004 33672
Informaticaberoepen 6438 111 496 8 245
Technische beroepen 26 124 6 609 620 33353
Beroepen in de bouwnijverheid 5773 3427 77 9277
Beroepen in het transport en de logistiek 5215 - 91 5306
Beroepen in de horeca en het toerisme 6 836 1280 350 8 466
Ambachtelijke beroepen 1563 - 118 1681
Schoonmaakpersoneel 18714 - 32 18 746
Voeding 1790 610 - 2400
Andere 2 466 - - 2 466

Bronnen: Actiris, Forem, INR, VDAB.

' De beroepscategorieén zijn gebaseerd op welke door Actiris worden gehanteerd. Moeilijk in te vullen functies van
het jaar 2013 voor FOREM en Actiris, 2014 voor de VDAB.

In procent van de totale werkgelegenheid van 2013 van het Vlaams Gewest voor de VDAB, van het Waals Gewest
voor de FOREM, van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor Actiris en van Belgié voor het totaal.

De lijst met de knelpuntenberoepen in het onderwijs in Wallonié wordt vastgesteld door een Besluit van de Regering
van de Franse Gemeenschap.
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2.2.5. Herstructureringen

De herstructureringen van ondernemingen kunnen het gevolg zijn van strategische - diversificatie
van de activiteiten, fusie, opsplitsing...- of economische beslissingen.

Bij de sluiting van productie-eenheden kunnen een groot aantal personen betrokken zijn. Daarom
geldt voor herstructureringen een specifieke reglementering, die moet zorgen voor een grotere
bescherming van de betrokken werknemers.

De door de FOD WASO (FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg) gepubliceerde cijfers
refereren aan het aantal werknemers per onderneming in herstructurering. Aan de hand ervan kan
niet worden opgemaakt of een activiteit — volledig of gedeeltelijk — werd stopgezet of hernomen.
Het effectieve verlies aan banen kan dus verschillen van die statistieken. Bovendien is het mogelijk
dat de werknemers die effectief hun baan hebben verloren, elders aan het werk konden gaan
dankzij de uitgebreide begeleidende maatregelen die ze genieten (reconversiecellen) en de
lastenverminderingen die voor hun nieuwe werkgever gelden.

Na in 2012 en 2013 fors te zijn toegenomen als gevolg van verscheidene grote herstructureringen
die werden aangekondigd in de metaalverwerkende nijverheid, de ijzer- en staalnijverheid en de
automobielnijverheid, is het aantal bij een aankondiging van herstructurering betrokken
werknemers geleidelijk afgenomen tot begin 2014, toen het opnieuw steeg, in het bijzonder als
gevolg van herstructureringen in de distributiesector.

Op gewestelijk gebied kan worden geconstateerd dat 46 % van de in 2014 bij de aankondiging van
een herstructurering betrokken werknemers in dienst waren van in Vlaanderen gevestigde
ondernemingen. Voor Wallonié en Brussel was dat respectievelijk 25 % en 30 %10. Die percentages
kunnen van jaar tot jaar sterk verschillen naar gelang van met name de lokalisering van
grootschalige herstructureringen. In 2013 bedroegen die aandelen 36 % voor Vlaanderen, 53 %
voor Wallonié en 11 % voor Brussel.

10 pe lokalisering is gebaseerd op het gewest waarin de hoofdzetel gevestigd is.
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Grafiek 31 — Aantal bij een aankondiging van collectief ontslag betrokken werknemers
(2009-2015)
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Bron: FOD WASO.

Voorts moet worden gepreciseerd dat de in het kader van de procedure van collectief ontslag
ingestelde onderhandelingen het vaak mogelijk maken het aantal uiteindelijk betrokken personen
te verminderen. Uiteindelijk worden niet alle ontslagen werknemers inactief of werkloos;
sommigen krijgen bijvoorbeeld een nieuwe baan via de in het kader van de wet-Renault opgezette
reconversiecellen.

2.2.6. Faillissementen

De sinds de economische en financiéle crisis op jaarbasis opgetekende opwaartse beweging van het
aantal faillissementen eindigde in 2014. Een piek werd bereikt in 2013, toen het
11 700 ondernemingen betrof. In 2014 liep het aantal faillissementen met nagenoeg 1000
eenheden terug. Nagenoeg 50 % van de betrokken ondernemingen waren geregistreerd in
Vlaanderen, 30 % in Wallonié en 20 % in Brussel. Uit de gegevens van de Kruispuntbank van
Ondernemingen blijkt dat 55% van de ondernemingen gevestigd zijn in Vlaanderen, 30% in
Wallonié en 15 % in Brussel. Er zouden dus relatief meer faillissementen worden opgetekend in
Brussel en minder in Vlaanderen.
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Grafiek 32 — Verloop van het aantal faillissementen in Belgié
(2003-2014)
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Bron: FOD Economie.

De bedrijfstakken handel en reparatie van auto’s, de horeca en de bouwnijverheid lieten het
grootste aantal faillissementen optekenen.

Grafiek 33 — Aantal faillissementen in Belgié naar bedrijfstak
(2014)
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Volgens het Fonds Sluiting Ondernemingen, dat statistieken over faillissementen! en over het daar
mee gepaard gaande banenverlies opmaakt, werden in 2014 2 100 faillissementen opgetekend,
tegen 3900 in 2013. Het aantal jobs dat mogelijk daardoor verloren ging, wordt geraamd op 30 100
in 2013 en 13 400 in 2014.

2.2.7. Nieuwe ondernemingen

In 2014 is het aantal oprichtingen van ondernemingen toegenomen, daarmee aansluitend bij de
voor 2012 opgetekende cijfers. De verdeling van de nieuwe ondernemingen naar gewest is vrij
stabiel, zowat 55 % in Vlaanderen, 30 % in Wallonié en 15 % in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.
Uit het aantal oprichtingen kan niet worden afgeleid tot hoeveel nieuwe banen dat heeft geleid.

Grafiek 34 — Oprichtingen van ondernemingen in Belgié
(2011-2015)
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Bron: Graydon.

2.3. Nieuwe arbeidsmarktbeleidsmaatregelen
2.3.1. Recente hervormingen met een impact op het aantal werkzoekenden

In deze paragraaf worden de belangrijkste hervormingen van de werkloosheidsverzekering
toegelicht, alsook de invloed ervan op het aantal niet-werkende werkzoekenden, namelijk,
enerzijds, de beperking in de tijd van de inschakelingsuitkering, en, anderzijds, de verstrenging van
de criteria inzake toegang tot de diverse eindeloopbaanregelingen en op grond waarvan in dat
kader een vrijstelling van het zoeken naar werk kan worden aangevraagd.

Verscheidene door de regering-Di Rupo en -de regering-Michel aangekondigde maatregelen zouden
een belangrijk werkgelegenheidseffect moeten hebben gesorteerd op het aantal werkzoekenden
op 1 januari 2015. Sommige ervan werden echter versoepeld, zodat dit effect niet plaatsvond.

11 Enkel voor ondernemingen die personeel in dienst hebben.
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Ongeacht dat tijdelijk effect, en ondanks de aangenomen versoepelingen, zullen die maatregelen
de toekomstige in- en uitstroom met betrekking tot de groep van de werkzoekenden structureel
beinvloeden.

Inschakelingsuitkeringen
Beperking van het recht in de tijd

De afschaffing van de inschakelingsuitkeringen na een periode van 3 jaar, waartoe door de
regering-Di Rupo besloten werd, sorteerde voor het eerst effect in januari 2015.

In december 2014 ontvingen meer dan 81000 personen een inschakelingsuitkering, waarvan
29 000 sinds meer dan 3 jaar. Van de laatstgenoemde groep genoten sommigen een verlenging van
hun krediet van 3 jaar, met name omdat ze binnen de periode van 3 jaar als werknemer hebben
gewerkt, opnieuw zijn gaan studeren of een beroepsopleiding zijn gaan volgen, of om
gezondheidsredenen. Uit de cijfers van de RVA blijkt dat 23 000 personen tijdens de eerste zes
maanden van het jaar 2015 hun recht op een inschakelingsuitkering hebben verlorenl2, Tot de
laatstgenoemden behoren niet enkel jonge werkzoekenden: ruim 40 % ervan zijn tussen 30 en 40
jaar oud en meer dan 20% tussen 40 en 50 jaar. In de loop van de eerste zes maanden van 2015
betrof meer dan zes op tien van de uitgeslotenen vrouwen en twee derde komen uit Wallonié.

In principe heeft die maatregel enkel gevolgen voor het aantal uitkeringsgerechtigde
werkzoekenden veeleer dan voor het aantal niet-werkende werkzoekenden, aangezien dat statuut
niet verbonden is aan de toekenning van een uitkering, maar afhankelijk is van de beschikbaarheid
en het zoekgedrag naar werk. In de praktijk schrijven de personen van wie de rechten beéindigd
zijn, zich echter niet allen opnieuw in, zodat de maatregel gepaard gaat met een daling van het
aantal niet-werkende werkzoekenden.

Werklozen die hun recht op een inschakelingsuitkering verliezen, kunnen zich aanmelden bij hun
OCMW om een leefloon aan te vragen. Aangezien die uitkeringen bepaald worden door de
gezinssituatie maar eveneens door het gezinsinkomen — anders dan de werkloosheidsuitkeringen —
hebben sommigen van werkloosheidsuitkeringen uitgesloten personen er geen recht op. Dat is
echter niet het geval voor gezinshoofden of alleenstaanden?3. Volgens een in juli door de RVA
gepubliceerde studie behoorde iets meer dan een werkloze op twee tot die twee
gezinscategorieén. Tijdens de eerste maanden van 2015 droegen de personen die hun recht op een
inschakelingsuitkering verloren, bij aan de explosieve toename van het aantal begunstigden van
een leefloon?. Volgens een door de POD Maatschappelijke Integratie bij de OCMW’s gehouden
enquéte, zou ongeveer een persoon op drie van wie de rechten beéindigd, zijn steun van het
OCMW aanvragen?>,

Ter compensatie van de effecten van de hervorming van de inschakelingsuitkeringen, hevelde de
federale regering financiéle middelen over naar de OCMW'’s. Bij de begrotingscontrole in het
voorjaar van 2015 is gebleken dat de aanvankelijk bepaalde sommen niet voldoende waren en
werden de aan de OCMW'’s toegekende bedragen opwaarts herzien. Aan de hand van een enquéte
bij de OCMW'’s, raamde de POD Maatschappelijke Integratie het additionele aantal begunstigden

12 0p basis van historische gegevens, schat de RVA dat nagenoeg 3 % van de rechthebbenden op een
inschakelingsuitkering uit de werkloosheid verdwenen zijn om andere redenen dan de beéindiging van hun rechten,
met name omwille van werkhervatting.

13 Aangezien de definitie van de diverse statuten niet geharmoniseerd is door de instellingen, is een transitie van een

statuut naar een ander als gevolg van de overgang naar het OCMW niet uitgesloten.

14 Tijdens de eerste vier maanden van 2015 is het aantal begunstigden ervan met 10,2 % toegenomen ten opzichte van

de overeenstemmende periode van het voorgaande jaar. Hoewel die vermeerdering niet volledig kan worden
toegeschreven aan de beperking in de tijd van de inschakelingsuitkeringen, wijzen de OCMW’s niettemin op de
weerslag van die maatregel op het aantal begunstigden van het leefloon.

15 Medio maart 2015 bij 589 OCMW’s gehouden enquéte, die door 444 OCMW’s werd beantwoord.
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van een leefloon als gevolg van de hervorming van de regering-Di Rupo over het gehele jaar 2015
op 8 600 personen.

Een uitgesloten werkloze behoudt de mogelijkheid om ingeschreven te blijven als niet-
uitkeringsgerechtigde werkzoekende bij de overheidsdiensten voor arbeidsbemiddeling. Hij kan
eveneens om begeleiding van het OCMW verzoeken. De menselijke en finaniéle middelen van
laatstgenoemde ter zake zijn echter beperkter dan die van de overheidsdiensten voor
arbeidsbemiddeling.

Criteria inzake toegang tot de inschakelingsuitkeringen

De regering-Michel heeft de praktische voorwaarden om een inschakelingsuitkering aan te vragen
beperkt. De eerste aanvraag om een inschakelingsuitkering moet voortaan plaatsvinden véor de
leeftijd van 25 jaar (i.p.v. 30 jaar voordien). Bovendien is een bewijs van het behalen van een
diploma of een getuigschriftl® vanaf september 2015 vereist, om véér de leeftijd van 21 jaar een
inschakelingsuitkering te kunnen genieten.

Toegang tot het stelsel van tijdelijke werkloosheid en het stelsel van eindeloopbaantijdskrediet

In het in oktober 2014 gesloten regeerakkoord werd bepaald dat het leeftijdscriterium inzake
toegang tot het brugpensioenstelsel en het eindeloopbaantijdskrediet met uitkeringen zou worden
opgetrokken.

De toegang tot het stelsel van eindeloopbaantijdskrediet is mogelijk vanaf 55 jaar (of zelfs 50 jaar in
sommige gevallen, bijvoorbeeld voor werknemers uit ondernemingen in moeilijkheden of in
herstructurering of voor zware beroepen). Sinds 1 januari 2015 moet een werknemer echter de
leeftijd van 60 jaar hebben bereikt omuitkeringen te kunnen genieten in dat stelsel (of 55 jaar op
sommige voorwaarden). Luidens een door de sociale partners gesloten en door de regering
bekrachtigd akkoord, kan de verhoging, van 55 tot 60 jaar, van de leeftijdsgrens om een
eindeloopbaantijdskrediet met uitkeringen te genieten minstens tot eind 2017 worden uitgesteld,
indien voor 30 juni 2015 een collectieve arbeidsovereenkomst in die zin werd gesloten.

Het leeftijdscriterium inzake toegang tot het algemeen stelsel van werkloosheid met
bedrijfstoeslagl” werd op 1 januari 2015 in principe opgetrokken van 60 tot 62 jaar. Van die
bepalingen kon echter eveneens worden afgeweken, althans minstens tot eind 2017, op
voorwaarde dat vodr 30 juni 2015 een collectieve arbeidsovereenkomst werd geslotenl®. Concreet
keurde de Ministerraad op 8 mei 2015 twee ontwerpen van koninklijk besluit tot regeling van het
stelsel van werkloosheid met bedrijfstoeslag goed. Die nieuwe besluiten, welke grotendeels
gebaseerd zijn op het akkoord van de Groep van Tien, vervangen het KB van 30 december 2014.
Vanaf januari 2015 wordt de leeftijdsgrens voor toegang tot het stelsel van werkloosheid met
bedrijfstoeslag in het algemeen stelsel bepaald op 62 jaar, gekoppeld aan een beroepsverleden van
minimum 40 jaar voor mannen en 31 jaar voor vrouwen. Er zijn echter tal van uitzonderingen op
die voorwaarden. Specifieke regelingen (leeftijd, loopbaanvoorwaarden, beschikbaarheid) inzake
toegang tot het stelsel van werkloosheid met bedrijfstoeslag worden bepaald voor zware beroepen,
om medische redenen, wegens een lang beroepsverleden, nachtwerk en in de bouwsector, voor
ondernemingen in moeilijkheden of in herstructurering. Met ingang van 1 januari 2015 worden
overgangsmaatregelen van kracht. De voor 2015 bepaalde leeftijdscriteria worden de komende
jaren geleidelijk opgetrokken.

16 pe voorlopige lijst van diploma’s en getuigschriften die recht geven op een inschakelingsuitkering werd door de

bevoegde ministers opgesteld en kan worden geraadpleegd op de website van de RVA. De lijst wordt definitief bij de
publicatie van de nieuwe wetgeving ter zake.
17

18

Voorheen brugpensioen genoemd.

De meeste sectoren hebben een collectieve arbeidsovereenkomst gesloten met een looptijd van maximum drie jaar
om de leeftijd voor toegang tot het stelsel van werkloosheid met bedrijfstoeslag op 60 jaar te handhaven.
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Verstrenging van de criteria om te worden vrijgesteld van de verplichting om werk te zoeken
Leeftijdscriteria

Sinds 2000 werden de leeftijdscriteria op grond waarvan een vrijstelling van het zoeken naar werk
kan worden aangevraagd, achtereenvolgens aangescherpt van 50 jaar in 2002 tot 60 jaar in 2013.
De regering—Michel heeft besloten dat voor alle werklozen, inclusief de werklozen met
bedrijfstoeslag, ongeacht hun leeftijd, vanaf 1 januari 2015 dezelfde regels inzake beschikbaarheid
en actief zoeken naar werk gelden.

In de notificatie van oktober 2014 vielen zowel de nieuwkomers als degenen die de regeling al
genoten onder de aan de werklozen met bedrijfstoeslag opgelegde verplichting inzake
beschikbaarheid. Na een fase van sociaal overleg en een voorstel van de Groep van Tien, waarvan
zowel vertegenwoordigers van werkgevers als van werknemers deel uitmaken, besloot de regering
de maatregel te versoepelen. Zo stemde ze ermee in het principe van de terugwerkende kracht op
te geven voor ontslagen waartoe véor 1 januari 2015 was besloten. Evenzo wordt in
ondernemingen in herstructurering of in moeilijkheden een vrijstelling verleend, indien het
collectief ontslag voor 9 oktober 2014 werd aangekondigd.

Wat de verplichting om werk te zoeken betreft, heeft de regering het principe van de aangepaste
beschikbaarheid aangenomen, halverwege tussen het door de vakbonden gewenste passief zoeken
en de in het regeerakkoord opgenomen actieve beschikbaarheid. Het principe is gebaseerd op een
gepersonaliseerde begeleiding van de ‘bruggepensioneerden’, die voortaan werklozen met
bedrijfstoeslag worden genoemd. De hierna volgende verplichtingen gelden: ingeschreven blijven
als werkzoekende, meewerken aan de door de gewestelijke overheidsdienst voor
arbeidsbemiddeling voorgestelde aangepaste begeleiding, beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt,
een voorgestelde passende dienstbetrekking aanvaarden, een dienstbetrekking niet verlaten
zonder wettige reden, zich, bij een oproeping, aanmelden bij de gewestelijke dienst voor
arbeidsbemiddeling, in Belgié verblijven en arbeidsgeschikt zijn.In de praktijk moet hij dus — tot de
leeftijd van 65 jaar — meewerken aan een gepersonaliseerde begeleiding door de gewestelijke
overheidsdiensten voor arbeidsbemiddeling. Hij wordt daarentegen vrijgesteld van het actief
zoeken naar werk. Een werkloze met bedrijfstoeslag kan altijd worden vrijgesteld van de
aangepaste beschikbaarheid. Het verlenen van de vrijstelling is afhankelijk van de datum van zijn
ontslag, zijn leeftijd en zijn beroepsverleden. De criteria voor het verlenen van de vrijstelling zullen
de komende jaren geleidelijk worden opgetrokken.

Vrijstelling om familiale of sociale redenen

In het regeerakkoord van oktober 2014 werd bepaald dat de vrijstelling van de verplichting om
werk te zoeken om familiale en sociale redenen vanaf 1 januari 2015 zou worden opgeheven. De
véor die datum verleende vrijstellingen zouden echter nog gedurende maximum 12 maanden
kunnen worden behouden. In december 2014 waren er 6 000 om sociale en familiale redenen
vrijgestelde uitkeringsgerechtigde werklozen. De federale regering is uiteindelijk deels van die
beslissing teruggekomen. De mantelzorgers, ongeacht of het werklozen, werknemers of
zelfstandigen betreft, zullen tijdelijk1® vrij kunnen nemen om te zorgen voor zieke of gehandicapte
verwanten.

2.3.2. Recente hervormingen die een weerslag hebben op het concurrentievermogen

De regering heeft ook maatregelen genomen om het concurrentievermogen van de Belgische
ondernemingen te versterken, via een vermindering van de arbeidskosten. In die context werd een
voorlopige opheffing van het indexeringsmechanisme aangenomen. De regering besloot tot een

19 Maximum 48 maanden voor werklozen en werknemers, 6 maanden voor zelfstandigen.
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indexsprong met 2 % vanaf de maand mei 2015. Als gevolg van de specifieke modaliteiten van de
bestaande mechanismen, vonden sommige indexeringen toch nog plaats na die datum.

Volgens de door de regering aangenomen bepalingen van het ontwerp van centraal akkoord voor
de periode 2015-2016, zou de blokkering van de conventionele lonen in 2015 aanhouden. In 2016
zullen echter verhogingen van de brutolonen kunnen worden toegestaan. De loonsverhogingen
worden toegekend in een eerste schijff van maximum 0,37 %, onderworpen aan de
werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid, en een tweede schijf van maximum 0,3 %, die
vrijgesteld is van extra heffingen.

Bovendien zou een verlaging van de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid in 2016 de
loonkosten ten belope van 0,4 procentpunt drukken. Die maatregel maakt deel uit van een pakket
lastenverlichtingen ten belope van €900 miljoen, waarin eveneens verminderingen van de
bedrijfsvoorheffing zijn opgenomen.

2.4. Middellangetermijnprojecties voor de arbeidsmarkt

In deze paragraaf worden de door de NBB in juni 2015 opgestelde macro-economische projecties
voor de periode 2015-2017 toegelicht, waarbij bijzondere aandacht wordt besteed aan de
arbeidsmarkt en de loonkosten. De in juli in het kader van de tax shift aangekondigde maatregelen
werden dus niet in aanmerking genomen.

2.4.1. Activiteit en vraag

Volgens de projecties van de NBB van juni zou de verbetering van de economische activiteit in
Belgié in een relatief gematigd tempo doorgaan, in overeenstemming met het in het eurogebied
ingezette conjunctuurherstel. Zo zou de groei in 2015 1,2 % bedragen, 1,5 % in 2016 en 1,7 % in
2017.

Wat de binnenlandse vraag betreft, wordt een positieve bijdrage van de particuliere consumptie
verwacht, in het bijzonder in 2015, als gevolg van de stijging van de koopkracht van de huishoudens
door de vermindering van de energiefactuur?0. De particuliere consumptie zou over de
projectieperiode echter geleidelijk afzwakken, wegens de aan de loonmatiging gerelateerde
vertraging van de inkomens van de huishoudens. De bedrijfsinvesteringen zouden dan weer
geleidelijk in een vrij gestaag tempo toenemen, naarmate het herstel bevestigd wordt en hun
rentabiliteit zich ontwikkelt. De overheidsuitgaven zouden in vrij beperkte mate oplopen, als gevolg
van de maatregelen inzake begrotingsconsolidatie. In totaal zou de binnenlandse vraag tijdens de
periode 2015-2017 op relatief stabiele wijze bijdragen aan de groei.

De groei zou dan ook voornamelijk geschraagd worden door het verloop van de uitvoer, die zou
stijgen dankzij de versterking van het concurrentievermogen als gevolg van de beheersing van de
loonkosten, waartoe door de federale regering besloten werd. De Belgische bedrijven zouden hun
exportresultaten effectief beter zien worden naarmate hun kostenconcurrentievermogen zich
herstelt.

Wat de overheidsfinancién betreft, zou het begrotingstekort in 2015 onder de drempel van 3 % bbp
dalen, met name als gevolg van de vermindering van de rentelasten en de maatregelen inzake
begrotingsconsolidatie. Het tekort zou vervolgens blijven afnemen, maar zou boven de huidige
nominale doelstellingen blijven uitkomen. De overheidsschuld zou tijdens de gehele
projectieperiode stagneren rond 107 % van het bbp.

In vergelijking met 2014, zou de inflatie in 2015 amper stijgen, maar vervolgens oplopen tot 1,5 %
in 2016 en 2017.

20 ongerekend de verhoging van de btw op elektriciteit op 1 september.
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2.4.2. Arbeidsmarkt

Het in 2014 ingezette herstel van het arbeidsvolume??, dat het conjunctuurverloop met enige
vertraging volgt, zou in 2015 aan kracht moeten winnen en zou de twee daaropvolgende jaren
aanhouden. Na een vertraging in 2015, zou de productiviteit per uur in 2016 en 2017 geleidelijk
opnieuw toenemen. Het gemiddeld aantal gewerkte uren per persoon zou in een vrij constant
tempo groeien, ook al zou het verloop ervan op jaarbasis in 2015 nog sterk beinvlioed worden door
de bijzonder grote schommelingen die in 2014 werden opgetekend (zie paragraaf ‘Recente
ontwikkelingen’).

Al met al zou de werkgelegenheid over de projectieperiode geleidelijk vermeerderen, voornamelijk
als gevolg van de aantrekkende activiteit. De maatregelen ter verbetering van het
concurrentievermogen van de ondernemingen, met name via een toegenomen loonmatiging
(lastenverlichtingen en indexsprong) beinvloeden dat resultaat weliswaar, maar de gevolgen ervan
zullen zich maar met enige vertraging volop doen voelen. Ze zullen bijgevolg nog na de
projectieperiode een positieve invloed uitoefenen.

Grafiek 35 — Binnenlandse werkgelegenheid, arbeidsduur en productiviteit
(bijdrage aan de bbp-groei, in procentpunt, voor seizoen- en kalenderinvloeden gezuiverde
gegevens, 2010-2017)
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Bronnen: INR, NBB.

Al met al zou de werkgelegenheid tijdens de periode 2015-2017 met 94 000 eenheden toenemen.

In die context, en anders dan de voorgaande jaren, wordt de grootste bijdrage aan die stijging
geleverd door de gesalarieerde werkgelegenheid in de zogeheten conjunctuurgevoelige

21 Aantal gewerkte uren.
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bedrijfstakken. De sterk gesubsidieerde bedrijfstak van de ‘overige diensten’ (voornamelijk de
gezondheidszorg en de maatschappelijke dienstverlening) zou ook in hoge mate ertoe bijdragen.
Het weze opgemerkt dat het groeitempo van de werkgelegenheid in het stelsel van de
dienstencheques, die grotendeels in de private marktsector geconcentreerd is, zal vertragen. Na elf
jaar lang een krachtige groei te hebben laten optekenen, vertoont het aantal terugbetaalde
cheques sinds 2013 immers een stabilisering. Dit verloop wijst op de geleidelijke verzadiging van de
vraag — nagenoeg een huishouden op vijf gebruikt dienstencheques -, met name als gevolg van de
geleidelijk verhoging van de prijs van de cheques, maar ook op de problemen iv.m. de
indienstneming van het personeel, dat een hoge rotatiegraad vertoont?2 (zie kader deel 2). Na in
2014 een stagnatie te hebben laten optekenen, zou het personeelsbestand van de overheid en het
onderwijs gedurende de gehele projectieperiode teruglopen, aangezien de door de diverse
beleidsniveaus genomen maatregelen om hun personeelskosten te drukken volop effect beginnen
te sorteren. Dat verloop stemt overeen met een in het decennium 2000-2010 voor die sector
opgetekende trendombuiging.

Grafiek 36 - Gesalarieerde werkgelegenheid volgens de grote bedrijfstakken
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Bronnen: INR, NBB.

! Landbouw, bosbouw en visserij, verwerkende, extractieve en overige nijverheid, bouwnijverheid, groot- en
detailhandel, vervoer, hotels en restaurants, informatie en communicatie, financiéle activiteiten en verzekeringen,
exploitatie van en handel in vastgoed, gespecialiseerde, wetenschappelijke en technische activiteiten en
administratieve en ondersteunende diensten

Gezondheidszorg, maatschappelijke dienstverlening, en andere dienstverlening.

22 |DEA Consult 2014.
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Zoals in het verleden, zou de zelfstandige werkgelegenheid daarentegen positief bijdragen aan de
groei van de werkgelegenheid. Steeds meer gepensioneerden maken gebruik van de uitbreiding
van de mogelijkheden om pensioen en beroepsinkomen te cumuleren en zijn de afgelopen jaren
een zelfstandige loopbaan gestart (zie paragraaf ‘Bijberoep’ in deel 2).

In 2014 bedroeg de werkgelegenheidsgraad i 67,3 %. Ter herinnering, in het kader van de Europa
2020-strategie, heeft Belgié zich tot doel gesteld de werkgelegenheidsgraad in 2020 op te trekken
tot 73,2 %. Om die doelstelling te halen, moeten tegen dan 398 000 banen worden gecreéerd, dat
is gemiddeld 66 000 per jaar. Zonder extra maatregelen en zonder terugkeer naar een beduidend
dynamischer groei, wordt het waarschijnlijk onmogelijk de doelstelling 2020 te halen.

Hoewel de stijging van de bevolking op arbeidsleeftijd over de projectieperiode stilvalt, zou de
beroepsbevolking blijven groeien als gevolg van de verhoging van de participatiegraad?3. De groei
ervan zou niettemin geringer zijn dan die van de werkgelegenheid, waardoor de werkloosheid zou
afnemen; die vermindering van de werkloosheid zou tijdens de verslagperiode overigens
versnellen. Op jaarbasis zouden er in 2017 gemiddeld 562 000 niet-werkende werkzoekenden zijn,
35000 minder dan in 2014. De geharmoniseerde werkloosheidsgraad zou afnemen van 8,5 % van
de beroepsbevolking in 2014 tot 7,9 % in 2017.

De verhoging van de participatiegraad tijdens de projectieperiode is deels toe te schrijven aan de
door de huidige en de vorige regering genomen eindeloopbaanmaatregelen: verhoging van de
minimumleeftijd om vervroegd met pensioen te kunnen gaan, verstrenging van de voorwaarden
inzake toegang tot het stelsel van werkloosheid met bedrijfstoeslag (het vroegere brugpensioen),
opheffing van het statuut van oudere werkloze?4, verhoging van de leeftijdsgrenzen inzake
beschikbaarheid voor de arbeidsmarkt voor nieuwe werklozen met bedrijfstoeslag, enz. (voor
nadere details, zie de voorgaande paragraaf).

23 Er zij aan herinnerd dat de bij de publicatie van de demografische vooruitzichten 2015 aangenomen hypothesen ter
discussie worden gesteld na de explosieve toename van de migratiestroom sinds begin dit jaar.

24 Niet van toepassing op de vroegere rechthebbenden.
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Tabel 7 - Aanbod van en vraag naar arbeid

(voor kalenderinvlioeden gezuiverde gegevens, verandering in duizendtallen ten opzichte van het

voorgaande jaar, tenzij anders vermeld)

2013 2014 2015r 2016r 2017r
Bevolking op arbeidsleeftijd 12,0 7,5 8,4 7,4 1,7
Beroepsbevolking 11,5 31,6 17,2 21,4 20,1
Nationale werkgelegenheid -13,0 17,6 23,9 30,6 39,5
Grensarbeiders -0,7 -0,1 0,0 0,0 0,0
Binnenlandse werkgelegenheid -12,4 17,7 23,9 30,6 39,5
Zelfstandigen 6,7 7,2 7,9 8,9 9,4
Werknemers -19,1 10,6 16,0 21,8 30,1
Conjunctuurgevoelige bedrijfstakken -23,4 0,0 9,2 15,2 23,7
Overheid en onderwijs 2,2 0,6 -3,9 -3,2 -3,4
Overige diensten 2,1 10,0 10,7 9,7 9,8
Werkloosheid 24,5 14,0 -6,7 -9,2 -19,4
p.m. geharmoniseerde werk/oosheidsgraadl 8,4 8,5 8,5 8,3 7,9

Bronnen: EC, INR, NBB.
1

In % van de beroepsbevolking (15 jaar en ouder).

2.4.3. Loonkosten

Volgens de nationale rekeningen laat het verloop van de uurloonkosten in de private sector sinds
onafgebroken vertraging optekenen. Zonder reéle
verhogingen als gevolg van het matigingsbeleid, is dat verloop grotendeels toe te schrijven aan het
profiel van de loonindexering, dat met enige vertraging dat van de gezondheidsindex weerspiegelt.
Zo zijn de uurloonkosten in het eerste kwartaal 2015 slechts met 0,6 % gestegen t.o.v. het

het eerste kwartaal 2013 een vrijwel

voorgaande jaar.

80.



Hoge Raad voor de Werkgelegenheid

Grafiek 37 - Verloop van de uurloonkosten in de private sector
(veranderingspercentages t.o.v. het overeenstemmende kwartaal van het voorgaande jaar)
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Bronnen: FOD WASQO, INR.

In de voorjaarsprognoses van de Nationale Bank van Belgié wordt uitgegaan van een heel beperkte
groei van de loonkosten tijdens de twee volgende jaren, namelijk een gecumuleerde verandering
met minder dan één procent voor 2015 en 2016. Pas vanaf 2017 wordt een lichte versnelling
verwacht, waarbij de uurloonkosten met 1,6 % zouden stijgen, wat vrijwel evenveel is als tijdens de
drie voorgaande jaren samen.

Die loonmatiging is hoofdzakelijk het gevolg van de maatregelen die de federale regering heeft
genomen om de loonhandicap van de Belgische ondernemingen ten opzichte van hun voornaamste
concurrenten te verkleinen. Een bevriezing en vervolgens beperkte reéle verhogingen (ongerekend
indexering) van de loonschalen en vooral de tijdelijke opschorting van de indexeringsmechanismen
waren, samen met de toekenning van nieuwe loonlastenverminderingen, de belangrijkste pijlers
van dat beleid. De door de regering aangekondigde maatregelen in het kader van de tax shift
tijdens de zomer 2015 zouden de loonmatiging nog moeten versterken, maar ze werden in de in dit
verslag toegelichte projecties niet in aanmerking genomen.
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Tabel 8 - Projecties van de loonkosten in de private sector
(veranderingspercentages t.o.v. het voorgaande jaar)

2013 2014 2015r 2016r 2017r
Loonkosten per gewerkt uur 2,4 0,8 0,3 0,6 1,6
waarvan indexering 1,9 0,8 0,2 0,2 0,5
Arbeidsproductiviteitl 0,2 0,9 0,3 0,6 0,7
Loonkosten per eenheid product 2,2 -0,1 0,0 0,1 0,9

Bronnen: INR, FOD WASO, NBB.
Toegevoegde waarde naar volume per door loontrekkenden en zelfstandigen gewerkt uur.

Sinds mei 2015 wordt het verloop van de loonkosten rechtstreeks beinvloed door die indexsprong
van 2% (die in de praktijk tot stand werd gebracht door een blokkering van de afgevlakte
gezondheidsindex, berekend als het gemiddelde van de gezondheidsindex over de laatste vier
maanden?®). Hoewel in de daaropvolgende maanden nog een aantal indexeringen werden
uitgevoerd als gevolg van specifieke regelingen in de verschillende paritaire comités, is het effect
daarvan op de loonstijging toch zeer beperkt. Gelet op het verwachte verloop van de
gezondheidsindex wordt het einde van de blokkering verwacht in het eerste kwartaal van 2017. De
indexeringen zullen vervolgens geleidelijk hervatten, afhankelijk van de in de paritaire comités
vastgelegde stelsels. Er hoeft dus geen onmiddellijke loonstijging te worden verwacht.

De bevriezing van de reéle conventionele lonen wordt in 2015 overigens voortgezet, conform de
door de regering overgenomen bepalingen van het ontwerp van centraal akkoord voor de
periode 2015-2016. In 2016, daarentegen, mogen de brutolonen met maximaal 0,67 % toenemen.
Deze loonsverhogingen worden toegekend in een eerste schijf van ten hoogste 0,37 %, die
onderworpen is aan de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid, en een tweede schijf van
maximaal 0,3 %, die vrijgesteld is van extra heffingen. Aangezien er gedurende de drie voorgaande
jaren geen reéle verhoging van de loonschalen is geweest en in verscheidene segmenten van de
arbeidsmarkt geleidelijk spanningen ontstonden tegen de achtergrond van de economische
opleving, zal die marge wellicht volledig worden benut. Diezelfde conjuncturele factoren zouden
aanleiding geven tot rechtstreeks toegekende loonsverhogingen op niveau van de ondernemingen,
die in de loondrift worden opgenomen. Ten slotte zorgt het aan het werk houden van een steeds
groter gedeelte van de oudere werknemers voor een structurele toename van de gemiddelde
uurloonkosten, aangezien het loon van die werknemers hoger ligt dan het gemiddelde.

De verlaging van de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid zou moeten bijdragen tot een
vermindering van de loonkosten met 0,4 procentpunt in 2016. Deze maatregel maakt deel uit van
een pakket lastenverlagingen ten belope van zowat € 960 miljoen, dat eveneens verminderingen
van de bedrijfsvoorheffing omvat. Aangezien het 'loonsubsidies' betreft, worden deze laatste niet in
aanmerking genomen bij de berekening van de loonkosten volgens de definitie van de nationale
rekeningen, en dus ook niet in de beoordeling van het verloop van de loonkloof. Extra maatregelen
die in de zomer 2015 werden aangekondigd in het pakket maatregelen betreffende de tax shift,
waarvan de praktische uitwerking nog moet worden gepreciseerd, met name tot uitvoering van de
maatregel tot vermindering van het nominaal tarief van de werkgeversbijdragen tot 25 %, zouden

25 |ndex die wordt gehanteerd voor de indexeringen en die wordt berekend op basis van de nationale
consumptieprijsindex ongerekende producten die schadelijk worden geacht voor de gezondheid, namelijk tabak,
alcoholhoudende dranken, benzine en diesel.
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de weerslag van de verlagingen van de werkgeversbijdragen op de loonmatiging nog moeten
versterken. In 2015 worden de werkgeversbijdragen negatief beinvloed, hoofdzakelijk als gevolg
van de daling van de bijdrage aan het Fonds voor de sluiting van ondernemingen (FSO) en de
normalisering van het aantal ontslagpremies na het effect van aanzienlijke
bedrijfsherstructureringen in 2014.

Voor 2017 berusten de projecties op de hypothese dat de conventionele stijgingen ongeveer 1%
zullen belopen, gelet op de groeimarge die vermoedelijk zal ontstaan door het geleidelijk
verdwijnen van de gecumuleerde loonkloof sedert 1996 — een hypothese die geenszins
vooruitloopt op de resultaten van het toekomstig centraal akkoord, waarover de onderhandelingen
pas eind 2016 van start zullen gaan. Bovendien zou de beéindiging van de bevriezing van de
indexeringen het ook gaandeweg mogelijk moeten maken de indexeringsmechanismen opnieuw in
werking te stellen. Al met al zou de groei van de nominale uurloonkosten aanzienlijk vertragen, van
2,4% in 2013 tot 0,8 % in 2014, vervolgens tot 0,5 % in 2015 en tot 0,6 % in 2016, waarna het
groeitempo in 2017 opnieuw enigszins zou versnellen tot 1,6 %.

De zeer gematigde groei van de arbeidskosten, in combinatie met het licht positieve verloop van de
productiviteit, zou leiden tot nagenoeg stabiel blijvende loonkosten per eenheid product tot in
2016. De voor 2017 verwachte versoepeling van het loonmatigingsbeleid zou die fase onderbreken
en de loonkosten per eenheid product zouden dat jaar met bijna 1 % toenemen.

2.5. Regionale langetermijnprojecties voor de arbeidsmarkt

In deze paragraaf worden de voornaamste resultaten van de in juli 2015 door het FPB
gepubliceerde regionale projecties voor de arbeidsmarkt toegelicht. Die projecties hebben
betrekking op de periode 2015-2020 et zijn gebaseerd op de in mei 2015 verschenen Economische
vooruitzichten 2015-2020. Die gegevens vullen de in de voorgaande paragraaf toegelichte
middellangetermijnprojecties (2015-2017) aan en voegen er een gewestelijk gedeelte, enerzijds, en
een langetermijnvisie, anderzijds, aan toe. Het weze aangestipt dat de in juli in het kader van de tax
shift aangekondigde maatregelen niet in aanmerking werden genomen.

In 2015 zou de economische activiteit groeien met 1,3 % in Vlaanderen, met 1,1 % in Wallonié en
met 1,2 % in Brussel. In 2016 zou in Vlaanderen en Wallonié een sterkere groei (respectievelijk
1,7% en 1,5%) worden opgetekend dan in Brussel (1,1 %). Gedurende de periode 2017-2020
zouden Vlaanderen en Wallonié naar verwachting gemiddeld ongewijzigde groeicijfers vertonen en
zou de groei in Brussel 1,5 % per jaar bedragen. Over de gehele periode zou het verloop van de
activiteit in Vlaanderen dus sneller aantrekken dan in de twee andere gewesten.

De binnenlandse werkgelegenheid zou in 2015 met 0,6 % toenemen in Vlaanderen en met 0,5 % in
Wallonié en Brussel. Over de periode 2017-2020 zou die tendens aanhouden en versnellen (0,8 % in
Vlaanderen, 0,6% in Wallonié en 0,7% in Brussel). In absolute cijffers zou dat een
nettobanencreatie betekenen van gemiddeld 21500 eenheden per jaar in Vlaanderen, 7 800
eenheden per jaar in Wallonié en 4 300 eenheden per jaar in Brussel.

De analyse van de werkgelegenheid naar bedrijfstak vertoont gelijkenissen tussen de drie
gewesten. Zo wordt in de drie gewesten opgetekend dat de bedrijfstakken ‘gezondheidszorg en
maatschappelijke dienstverlening’ en ‘overige marktdiensten’ (die een groot gedeelte van de
dienstenchequewerkgelegenheid omvat) de werkgelegenheidsgroei zouden aandrijven; in
overeenstemming met een langetermijntendens, zou de industriéle werkgelegenheid teruglopen
en, als gevolg van de bezunigingsmaatregelen, zou ook de werkgelegenheid in de niet-
marktdiensten afnemen.

Teneinde rekening te houden met het pendelverkeer van de werknemers, dat bijzonder belangrijk
is voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest?®, maakt het FPB een raming van de ‘werkende

26 Slechts ongeveer de helft van de banen in Brussel worden ingevuld door Brusselaars.
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beroepsbevolking’ per gewest. Sinds begin jaren 2000 is de Brusselse werkende beroepsbevolking
zowel op de eigen arbeidsmarkt als op die van de andere gewesten geleidelijk toegenomen. Dat
verloop zet zich door over de projectieperiode. Enerzijds zou Brussel af te rekenen krijgen met een
daling van het externe migratiesaldo, waardoor de bijdrage ervan tot het arbeidsaanbod in Brussel
zou teruglopen. De dynamische groei van de werkende beroepsbevolking tijdens de
projectieperiode zou leiden tot een vermindering van de werkloosheidsgraad in dat gewest.

In Vlaanderen zou het arbeidsaanbod worden afgeremd door de vergrijzing. De weerslag ervan zou
echter ruimschoots worden gecompenseerd door het effect van de federale
eindeloopbaanmaatregelen. De werkloosheidsgraad zou in Vlaanderen gedurende de periode
2015-2020 dan ook dalen.

In Wallonié zou de vergrijzing een geringere impact hebben dan in Vlaanderen. Enerzijds zou de
vermindering van de activiteitsgraad van de min-50-jarigen afnemen, zodat de Waalse
werkloosheidsgraad tegen 2020 eveneens zou teruglopen.

Het loonverloop per hoofd van de bevolking zou beperkt en vergelijkbaar zijn in de drie gewesten.
In die context zouden de reéle loonkosten per eenheid product in de marktbedrijfstakken tijdens de
beschouwde periode in de drie gewesten afnemen.

Tabel 9 — Regionale projecties voor de activiteit en de arbeidsmarkt
(veranderingspercentages t.o.v. het voorgaande jaar)

2014 2015r 2016r 2017-2020r

Bbp

Brussel 0,6 1,2 1,1 1,5

Vlaanderen 1,2 1,3 1,7 1,7

Wallonié 1,0 11 1,5 1,5
Binnenlandse werkgelegenheid

Brussel 0,1 0,5 0,6 0,7

Vlaanderen 0,5 0,6 0,9 0,8

Wallonié 0,3 0,5 0,7 0,6
Loonkosten per werknemer"

Brussel -0,2 -0,1 -1,1 0,6

Vlaanderen 0,2 -0,2 -1,2 0,6

Wallonié -0,1 0,1 -1,1 0,4
Werkloosheidsgraad

Brussel 20,0 19,4 19,3 18,0

Vlaanderen 7,6 7,9 7,9 7,5

Wallonié 15,7 15,5 15,6 15,4

Bron: FPB.

! Ongerekend de loonsubsidies.
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Grafiek 56 - Effectief tijdens de referentieweek in hoofdberoep gewerkte uren
(gecumuleerd percentage werkenden met een bijberoep over het aantal gewerkte uren)
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Bron: EC (EAK, microgegevens).

In onderstaande tabel wordt aangetoond hoe belangrijk bijberoepen zijn om het arbeidsvolume in
Belgié te verhogen. Het is immers duidelijk dat personen met een bijberoep gemiddeld meer uren
werken dan wie slechts één beroep uitoefent. Het verschil bedraagt maar liefst 7,8 uur per week,
wat neerkomt op ongeveer 359 uur per werkende op jaarbasis’4.

Tabel 35 - Gemiddeld aantal effectief tijdens de referentieweek gewerkte uren
(gewogen gemiddelden, uren per week voor personen op arbeidsleeftijd, 2013,)"

Man Vrouw Totaal
Gemiddeld aantal effectief gewerkte uren in het bijberoep 12,5 13,1 12,8
Gemiddeld aantal effectief gewerkte uren in hoofd- en bijberoep 49,0 39,0 44,7
Gemiddeld aantal effectief gewerkte uren, personen met slechts één beroep 40,5 32,6 36,9
Verschil tussen werkenden zonder en met bijberoep 8,5 6,4 7,8

Bron: EC (EAK, microgegevens).
Personen die aangaven 0 uren te hebben gewerkt, werden niet in de berekening opgenomen.

74 Ervan uitgaande dat er 46 werkweken zijn in een jaar, namelijk 52 weken verminderd met 4 weken vakantie en 10
wettelijke feestdagen.
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5.2. Telewerk/Thuiswerk

Er bestaat een onderscheid tussen thuiswerk, waarbij iemand zijn werk thuis uitvoert (sommige
zelfstandigen werken bijvoorbeeld altijd thuis) en telewerk, een vorm van werken waarbij een
werkende via telecommunicatie in contact staat met zijn werkplaats. In de beschikbare data wordt
echter gewoonlijk geen onderscheid gemaakt tussen die twee categorieén, zodat ze samen worden
bestudeerd in deze paragraaf. Telewerk wordt in dit verslag opgenomen omdat het de werkenden
in staat stelt op een flexibelere manier hun arbeidstijd in te delen en zo het evenwicht tussen werk
en privéleven kan verhogen. Doordat de werkende zich niet naar de werkplaats moet begeven, kan
er immers heel wat extra tijd vrij komen die naar goeddunken kan worden ingevuld.

5.2.1. Wettelijk kader telewerk

De tewerkstelling van huisarbeiders wordt in Belgié geregeld bij titel VI van de wet van 3 juli 1978
betreffende de arbeidsovereenkomsten. De wet houdende diverse bepalingen sluit de telewerkers
uit van een gedeelte van de bepalingen van titel VI van de arbeidsovereenkomstenwet.

Wat telewerk betreft, ondertekenden de sociale partners in de Nationale Arbeidsraad op
9 november 2005 de collectieve arbeidsovereenkomst over telewerk (zie ook het advies nr. 1528
van de Nationale Arbeidsraad). Deze cao zet het Europees raamakkoord van 16 juli 2002 om in
nationale wetgeving en verduidelijkt de juridische situatie van telewerken in Belgié”>.

Telewerk wordt in de cao gedefinieerd als een vorm van organisatie en/of uitvoering van het werk
waarin, met gebruikmaking van informatietechnologie en in het kader van een
arbeidsovereenkomst, werkzaamheden die ook op de bedrijfslocatie van de werkgever zouden
kunnen worden uitgevoerd, op regelmatige basis en niet incidenteel buiten die bedrijfslocatie
worden uitgevoerd.

5.2.2. Voor- en nadelen van telewerken

Telewerken heeft voor zowel de werknemer als de werkgever een aantal voor- en nadelen, die
hierna in het kort worden opgesomd.

75 Op te merken valt dat werknemers die in zogenaamde satellietkantoren en telecenters werken, niet onder de
bepalingen van de cao vallen.
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Tabel 36 - Voor- en nadelen van telewerken voor werknemer en werkgever

Voordelen

Werkgever

Werknemer

Minder kantoren en minder parkeerplaatsen nodig

Beter evenwicht tussen werk en privéleven

Vermindering energiekosten op de arbeidsplaats

Moedigt wederzijds gevoel van vertrouwen en respect
tussen werknemer en werkgever aan

Verhoogde productiviteit van de werknemers (10 tot
20 % gemiddeld, maar tot 40 %)

Flexibele oplossing wanneer werknemer onverwacht
thuis moet blijven omdat kind/andere hulpbehoevende
ziek is

Absenteisme loopt terug (met 20 tot 25 %)

Meer autonomie en flexibiliteit in het organiseren van
de werktaken

Behoud van gespecialiseerde werknemers (training
nieuwe werknemers kost veel geld)

Hogere jobtevredenheid en een sterker gevoel van
verbondenheid met de onderneming

Vermindering van de transportgerelateerde consumptie
van brandstof en van de luchtvervuiling

Geen nood tot woon-werkverkeer (minder
brandstofverbruik, minder tijdverlies, minder stress)

Vermindering van de overheadkosten van het bedrijf

Mogelijkheid om van baan te veranderen zonder

hiervoor te moeten verhuizen

Vermijden van relocatie van de werknemer (bv. als
gevolg van verhuizing) en de kosten die gepaard gaan
met zo’n herinschakeling

Verhoogde inzet en mentale veerkracht van de
werknemer
Nadelen
Werkgever Werknemer
Meer beveiligingsmaatregelen nodig (door toegang | Toegenomen energieverbruik thuis

vanop afstand tot de servers)

Uitrusting en installatiekosten (ook voor ontwikkeling
software)

Communicatieproblemen door temporele en fysieke
afstand tussen werknemer en bedrijf

Vervaging van de grenzen tussen werk en privéleven

Communicatieproblemen met de organisatie door
temporele en fysieke afstand tussen werknemer en
bedrijf

‘Out of the loop’-gevoel, gevoel van uitsluiting door of
gebrek aan respect van collega’s

Minder zichtbaarheid in de onderneming, minder kans
op promoties of andere kansen (mobiliteit etc.)

Verlies van sociaal contact met collega’s (sociale isolatie)

Minder overzicht op wat werknemer doet

Bronnen: Eurofound, Kitou en Horvath, Morganson en al.

5.2.3.  Ontwikkeling van het telewerk

De EAK bevat een vraag over ‘thuiswerk’ waarbij wordt nagegaan hoe vaak personen thuis werk
verrichten. Zoals reeds uiteengezet, biedt het antwoord op deze vraag slechts een proxy voor het
aantal telewerkers in Belgié. Indien enkel de personen met een werknemersstatuut worden
bestudeerd, wordt reeds een groot deel van de typische ‘thuiswerkers’ uitgesloten, namelijk de
zelfstandigen die vaker thuis werken, en wordt bijgevolg een betere proxy van de omvang van
telewerk in Belgié verkregen.

Het aandeel van de werknemers dat te kennen gaf soms of gewoonlijk thuis te werken, is tussen
1992 en 2013 sterk gestegen. Vooral tussen 2000 en 2004 werd een sterke stijging waargenomen,
waarna het aantal thuiswerkers in 2006 terugliep tot zijn niveau van 2001. Dit is opmerkelijk, gezien
de timing van de goedkeuring en invoering van de cao nr. 85 betreffende het telewerk. Deze werd
gesloten op 9 november 2005 en algemeen verbindend verklaard vanaf 13 juni 2006. Deze cao
bevatte een aantal eisen waaraan de werkgever moest voldoen alvorens de werknemer officieel
kon telewerken. Zo moet de werkgever een telewerkovereenkomst opstellen, de werknemer een
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bepaalde uitrusting verschaffen en garanties leveren voor het welzijn van de telewerker. De
organisatie en de administratieve lasten die de voornoemde cao met zich bracht, kunnen voor een
tijdelijke vermindering van het aantal telewerkers hebben gezorgd, omdat de zaken eerst
‘geformaliseerd’ moesten worden, terwijl ze voorheen veeleer op ad-hocbasis werden geregeld
tussen werknemer en werkgever. Vooral het aantal personen dat meedeelde soms van thuis uit te
werken, liep in 2005-2006 terug; de groep personen die regelmatig thuis werkten, nam veel minder
sterk af. In Belgié stelde 14,4 % van de loontrekkenden in 2013 soms/gewoonlijk thuis te werken.

Grafiek 57 - Thuiswerk in Belgié
(in % van het totale aantal loontrekkenden, 1992-2013)
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Bron: EC (EAK, microgegevens).

De EWCS biedt ook inzicht in de situatie van de telewerkers in Belgié. Deze enquéte bevat een
vraag die peilt naar de werkplaatsen van de respondent, waarbij deze de keuze heeft tussen:

e deterreinen van de werkgever/van het eigen bedrijf (kantoor, fabriek, winkel, school, enz.);
e hetterrein van de klant;

e  een auto of ander voertuig;

e eenlocatie in open lucht (bouwterrein, landbouwveld, straten in een stad);

e mijn eigen huis;

e  overige.

De respondenten wordt gevraagd om mee te delen wat hun voornaamste werkplek is en of ze de
voorbije 3 maanden nog op andere locaties hebben gewerkt. Van de respondenten die expliciet
vermeldden dat hun voornaamste werkplek niet thuis was, had in 2010 toch 16,2 % tijdens de
laatste 3 maanden thuis gewerkt.

Een Europese vergelijking toont aan dat Belgié in de top tien staat van landen met het hoogste
percentage thuiswerkers in Europa. De Scandinavische landen, het Verenigd Koninkrijk, Oostenrijk
en Frankrijk laten een nog hoger aandeel van de loontrekkenden optekenen.

240.



Hoge Raad voor de Werkgelegenheid

Grafiek 58 - Telewerk in Europa®
(in % van het totale aantal loontrekkenden, 2013)
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Bron: EC (EAK).
Geen gegevens beschikbaar voor ‘soms’ voor Nederland.

5.2.4. Kenmerken van de telewerkers

Wanneer alle beroepsstatuten in aanmerking worden genomen, werken mannen vaker thuis dan
vrouwen (22,6 % tegen 19,4 % in de EAK). Hetzelfde resultaat kan ook worden afgeleid uit andere
enquétes: volgens de EWCS werken mannen ook vaker thuis: 18 %, tegen 13,9 %. In een enquéte
van de Gezinsbond’® stelde 51 % van de vaders dat ze de mogelijkheid hebben om te telewerken,
tegen slechts 34 % van de moeders (Vrints, 2014).

Wanneer echter enkel de loontrekkenden worden bestudeerd, bestaat er relatief weinig verschil
tussen mannen en vrouwen en meldt zelfs een iets kleiner percentage mannen soms/gewoonlijk
thuis te werken (14,1 % van de mannen tegen 14,7 % van de vrouwen). Dit is logisch, aangezien bij
de zelfstandigen maar liefst 62 % meedeelt soms/gewoonlijk thuis te werken en er bijna dubbel
zoveel zelfstandigen zijn bij de mannen dan bij de vrouwen.

76 Enquéte bij 364 vaders en 440 moeders met kinderen jonger dan 20 jaar in Vlaanderen in april 2013, om na te gaan
hoe vaders tegenwoordig werk en gezin combineren.
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Grafiek 59 - Thuiswerkers naar leeftijd in Belgié
(in % van het totale aantal loontrekkenden in leeftijdsgroep, 2013)
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Bron: EC (EAK, microgegevens).

Het percentage thuiswerkers bereikt een hoogtepunt in de leeftijdscategorie 35 tot 44 jaar, gevolgd
door de groep 55-plussers. Een zeer klein aantal jonge werknemers stelt echter thuis te kunnen
werken. Het zou kunnen dat de werkgever van de werknemer een zekere maturiteit eist alvorens
hem toe te staan volledig zonder toezicht te werken. Daarnaast werken jongere loontrekkenden
ook vaker in sectoren die zich minder voor thuiswerk lenen, zoals de industrie en de groot- en
detailhandel.

De invloed van de urbanisatiegraad op de incidentie van telewerk is klein; toch stijgt het aantal
telewerkers lichtjes naarmate de urbanisatiegraad toeneemt.

Vooral hoogopgeleiden hebben de mogelijkheid om thuis te werken (29,4 % van de hoogopgeleiden
tegen 2,1 % van de laagopgeleiden).

Leidinggevenden werken veel vaker thuis: ongeveer 38 % van de managers werkt soms of
gewoonlijk thuis, tegen slechts 11,4% van de loontrekkenden zonder leidinggevende
verantwoordelijkheden.

Van de voltijdwerkers werkt een veel groter percentage soms thuis dan van de deeltijdwerkers. Dit
geldt zowel voor de mannen als de vrouwen.
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Tabel 37 - Thuiswerkers volgens arbeidsstelsel
(in % van de loontrekkenden op arbeidsleeftijd in dat arbeidsstelsel, 2013)

Persoon werkt Persoon werkt Persoon werkt Totaal
gewoonlijk thuis nooit thuis soms thuis
Mannen 3,5 85,9 10,6 100,0
Voltijds werkend 3,4 85,5 111 100,0
Deeltijds werkend 3,7 89,6 6,6 100,0
Vrouwen 53 85,3 9,4 100,0
Voltijds werkend 7,1 80,6 12,2 100,0
Deeltijds werkend 3,0 90,9 6,1 100,0
Totaal 4,3 85,6 10,1 100,0

Bron: EC (EAK, microgegevens).

Meer dan 40 % van de werkenden in de landbouw, bosbouw en visserij (60,5 %), de vrije beroepen
en wetenschappelijke en technische activiteiten (42,9 %) en het onderwijs (50,6 %) verricht soms of
gewoonlijk thuiswerk. Wanneer hier de zelfstandigen, helpers en meewerkende familieleden
zonder vergoeding buiten beschouwing worden gelaten, lopen de percentages scherp terug in alle
sectoren, behalve in het onderwijs (waar ze gelijk blijven). Dit heeft ongetwijfeld te maken met de
uren die de leerkrachten thuis spenderen aan het voorbereiden van hun lessen, verbeteren etc. Het
hoogste percentage is vervolgens te vinden in de bedrijfstak informatie en communicatie (met
31,7 % van de werknemers).
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Bijlage 1

Inhalen/niet-inhalen van overuren

Via de arbeidswet worden twee verplichtingen inzake het verrichten van overuren ingevoerd :

e de betaling van een overloon voor de verrichte overuren;
e het betaald inhalen van de gewerkte overuren, een mogelijkheid die in principe binnen het
kwartaal wordt toegekend, teneinde de normale arbeidsduur na te leven.

Het aantal per kwartaal in te halen uren mag nooit hoger zijn dan 78 (voor 17 augustus 2013:
65 uren). Zodra die grens bereikt is, moeten inhaalrustdagen worden verleend alvorens tijdens de
desbetreffende referentieperiode nieuwe overuren mogen worden verricht. De interne grens komt
op 91 uren indien de referentieperiode op 1 jaar wordt gebracht (sinds 17 augustus 2013).

De grens van 78 of 91 uren kan worden verhoogd tot 130 uren via een sectorale CAO of, bij
ontstentenis van een voor 1/04/2014 in de sector gesloten CAO, via een op ondernemingsniveau
gesloten CAO of een wijziging van het arbeidsreglement. De grens van 130 uren kan op haar beurt
worden opgetrokken tot 143 uren maar uitsluitend via een sectorale CAO. De sector kan de
beslissing om de interne grens te verhogen tot 143 uren, geheel of gedeeltelijk aan een op
ondernemingsvlak gesloten akkoord overdragen.

Betaling van een overloon

Het overloon moet door de werkgever onmiddellijk worden betaald, dat wil zeggen bij de
eerstkomende uitbetaling van de gewerkte overuren.

Het overloon beloopt :

e 50 % van het gewone loon indien de overuren worden verricht tijdens een werkdag;
e 100 % van het gewone loon indien de overuren worden verricht tijdens een zondag of een
feestdag;

De toekenning van een inhaalrustdag

De wekelijkse arbeidsduur moet gemiddeld worden nageleefd over een referentieperiode, die in
principe wordt vastgesteld op een kwartaal. Om gemiddeld de wekelijkse arbeidsduur na te leven,
moet elk overuur worden ingehaald en betaald tijdens die referentieperiode.

Het totale aantal gewerkte uren waarvan de in te halen uren worden afgetrokken, mag niet hoger
zijn dan de normale arbeidsduur van het kwartaal, namelijk 13 x de wekelijkse arbeidsduur
(bijvoorbeeld 13 x 38 uur = 494 uur of 520 uur voor een veertigurenweek).

Afwijking van het inhalen van overuren binnen het kwartaal

De verplichting om de arbeidsduur gemiddeld over een periode van een kwartaal na te leven,
wordt afgezwakt door verscheidene afwijkingen. Die periode van een kwartaal kan op maximaal
een jaar worden gebracht via:

e een koninklijk besluit dat werd genomen na raadpleging van het bevoegde paritair comité;
e een sectorale of op ondernemingsniveau gesloten CAO;
e of, bij ontstentenis hiervan, het arbeidsreglement.
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Voor bepaalde soorten afwijkingen bevat de arbeidswet uitzonderingen op die verplichting om de
uren binnen het kwartaal in te halen:

e werken van inventarissen en balansen;

e buitengewone vermeerdering van het werk;

e werken die in de onderneming worden uitgevoerd om het hoofd te bieden aan een
voorgekomen of dreigend ongeval of aan een dringende herstelling van machines of
materiaal.

Gelijkstelling met arbeidstijd

Om het inhaalrecht te bepalen, worden andere regels gehanteerd dan voor de berekening van het
recht op overloon. Voor het recht op overloon moeten enkel de effectieve arbeidsprestaties in
aanmerking worden genomen. Voor het recht op inhaalrust (zie bovenvermelde berekening)
worden verschillende afwezigheidsperiodes gelijkgesteld met effectieve arbeid en moeten deze
periodes in de berekening worden opgenomen alsof de werknemer werkelijk arbeidsprestaties had
verricht. Voorbeelden daarvan zijn feestdagen, ziekte, vakantie, tijdelijke werkloosheid, enz.

De keuze om de overuren al dan niet in te halen

Voor overuren die worden verricht in het kader van een buitengewone vermeerdering van het werk
of voor werken vereist door een onvoorziene noodzakelijkheid, kan de werknemer al dan niet
kiezen of hij de eerste 91 gewerkte uren per jaar wil inhalen. Indien hij ze niet wenst in te halen,
krijgt hij ze uitbetaald. Het 'onmiddellijke' loon wordt dan op 150 % gebracht als de overuren met
overloon werden verricht tijdens een werkdag en op 200 % indien dat tijdens een zondag of een
feestdag was.

Die tegen 150 of 200 % betaalde overuren worden niet in aanmerking genomen voor de berekening
van de overuren die recht geven op inhaalrust.

Vanaf het 92ste uur is opnieuw het basisprincipe van toepassing: de betaling van overuren tegen
50 % of 100 % aan het einde van de uitbetalingsperiode en het inhalen van die uren tijdens de
referentieperiode met uitbetaling van een gewoon loon.

Bronnen: FOD WASO, UCM77.

77 ucm (2014), Les heures supplémentaires, februari.
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Bijlage 2

Tabel1.  Arbeidslastenverlagingen, totale economie (S1), 1995-2011%
Miljoen euro

1995 1996 1997 1999 2003 2004 2010 2011

1.Totaal 1238 1536 1404 2172 4192 5010 10 347 11246
2. Loonsubsidies 265 304 322 640 1016 1212 5454 6213
2.1. via Sociale Zekerheid 100 17 130 417 750 904 2536 3140
- waarvan activeringen 0 0 0 34 106 147 362 638
- waarvan dienstencheques 0 0 0 0 7 91 1231 1424
- waarvan Sociale Maribel via gepoolde bijdragen 0 0 13 265 524 556 750 870
- waarvan gesubsidieerde contractuelen ziekenhuizen 100 117 17 118 114 110 116 112
- waarvan Sociale Maribel via gepoolde 0 0 0 0 0 0 73 84
bedrijffsvoorheffing
- waarvan Jongerenbonus nonprofit 0 0 0 0 0 0 3 12
2.2. via bedrijfsvoorheffing 0 0 0 0 8 47 2562 2702
- waarvan algemeen 0 0 0 0 0 0 890 933
- waarvan nacht- en ploegenarbeid 0 0 0 0 0 25 921 977
- waarvan overuren 0 0 0 0 0 115 123
- waarvan onderzoekers ondememingen 0 0 0 0 0 380 397
- waarvan specifieke bedrijfstakken 0 0 0 0 0 110 118
- waarvan onderzoekers universiteiten 0 0 0 0 8 22 147 154
2.3. via Gemeenschappen en Gewesten 165 187 192 223 259 261 356 372
- waarvan ouderenbonus (Vlaanderen) 0 0 0 0 0 0 24 23
- waarvan Prime a I'emploi (Wallonié) 0 19 19 19 18 15 14 14
- waarvan beschutte werkplaatsen 165 168 173 203 241 247 318 335
3. Werkgeversbijdrageverminderingen 974 1232 1082 1533 3175 3798 4894 5032

**  De jaren opgenomen in de tabel zijn de begin- en eindjaren van de onderzochte periode en de jaren waarin nieuwe maatregelen

werden gelanceerd.

Bron: Expertengroep « Concurrentievermogen en Werkgelegenheid »» (2013), Arbeidskosten,
loonsubsidies, arbeidsproductiviteit en opleidingsinspanningen van ondernemingen
(http://www.plan.be/admin/uploaded/201310291453290.GECE_EGCW_201301.pdf).
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Bijlage 3

Uitzonderingen op de 1/3 norm voor de wekelijkse arbeidsduur van deeltijdse arbeid

De 1/3-norm

De wekelijkse arbeidsduur van de deeltijdse werknemer mag niet lager liggen dan één derde van de
wekelijkse arbeidsduur van de voltijds tewerkgestelde werknemers die in de onderneming tot
dezelfde categorie behoren. Bij gebrek aan een vergelijkingspunt in dezelfde categorie moet men
zich houden aan de arbeidsduur die in dezelfde bedrijfssector van toepassing is.

Uitzonderingen

De minimale wekelijkse arbeidsduur is niet van toepassing op (K.B. 21 december 1992 betreffende
de afwijkingen van de minimale wekelijkse arbeidsduur van de deeltijds tewerkgestelde
werknemers vastgesteld bij art. 11bis, van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten):

e werkgevers en werknemers die uitgesloten zijn uit het toepassingsgebied van de cao-wet
(onder andere personen in dienst van de staat, provincies, gemeenten, de door het rijk
gesubsidieerde personeelsleden in dienst van de gesubsidieerde inrichtingen van het vrije
onderwijs ...);

e werknemers die op grond van de kortstondigheid of de bijkomstigheid van hun betrekking
uitgesloten zijn uit het toepassingsgebied van de socialezekerheidsregeling voor
werknemers;

¢ werknemers en werkgevers verbonden door een arbeidsovereenkomst die dagprestaties
van minimaal 4 uur bepaalt en die tegelijkertijd voldoen aan de volgende voorwaarden:

o de in de arbeidsovereenkomst bedongen prestaties moeten worden verricht volgens
een vaste uurregeling die vermeld is in de arbeidsovereenkomst en in het
arbeidsreglement;

o de arbeidsovereenkomst bepaalt dat bijkomstige prestaties uitgesloten zijn, behalve
wanneer zij rechtstreeks voorafgaan aan of volgen op de in de arbeidsovereenkomst
vermelde prestaties;

o de arbeidsovereenkomst bepaalt dat de prestaties die verricht worden boven de
grenzen vastgelegd in de arbeidsovereenkomst, recht geven op een vermeerdering van
loon zoals bepaald in de arbeidswet voor het overloon;

o een kopie van de arbeidsovereenkomst moet worden gezonden naar de dienst van de
Inspectie van de Sociale Wetten die bevoegd is voor de werkplaats waar de
werknemer hoofdzakelijk tewerkgesteld is;

¢ werknemers die tewerkgesteld zijn in het kader van een vast uurrooster, van wie het werk
er uitsluitend uit bestaat de lokalen schoon te maken waarin hun werkgever voor
beroepsdoeleinden gehuisvest is.

Ook kan worden toegestaan dat afgeweken wordt van de één derde norm in de bedrijfstakken, de
bedrijfscategorieén of de ondernemingstakken, of voor de categorieén van werknemers of werken
waarop deze grens niet toegepast kan worden, bij collectieve arbeidsovereenkomst die werd
goedgekeurd door de minister van Tewerkstelling en Arbeid, na advies van het bevoegde paritair
orgaan. Bijvoorbeeld:

e Paritair comité nr. 118 voor de voedingsnijverheid: cao van 14 maart 1991 betreffende

deeltijdse arbeid, algemeen verbindend verklaard bij KB van 9 oktober 1991, Belgisch
Staatsblad 26 november 1991.
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e Paritair comité nr. 302 voor het hotelbedrijf: cao van 27 maart 1991 betreffende de
arbeidsduur voor deeltijds tewerkgestelde werknemers, algemeen verbindend verklaard bij
KB van 25 november 1991, Belgisch Staatsblad 7 februari 1992.

Tot slot kan voor deeltijdse uitzendkrachten afgeweken worden van de grens van één derde (cao 31
januari 1994, gesloten in het paritair comité voor de uitzendarbeid, KB 27 januari 1995, B.S. 19 mei
1995). Afwijkingen gelden enkel wanneer er een afwijking bestaat bij de gebruiker.

Sanctie

Wanneer de deeltijdse arbeidsovereenkomst prestaties vastlegt die lager liggen dan de grens van
één derde, en wanneer men niet valt onder een van de uitzonderingen, dan heeft de betrokken
werknemer recht op loon op basis van de minimale wekelijkse arbeidsduur van één derde van de

wekelijkse arbeidsduur van de voltijds tewerkgestelde werknemer.

Bronnen: FOD WASO, Randstad
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Tijdskrediet zonder motief

Bijlage 4

Overzicht recht op tijdskrediet, duur en voorwaarden

Duur:

e minimum 3 maanden (voltijds en halftijds) en 6 maanden (1/5) — wel
mogelijkheid om het saldo op te gebruiken

e  maximum 12 maanden voltijds equivalent, d.w.z.:

12 maanden bij voltijds tijdskrediet;

24 maanden bij halftijds tijdskrediet;

60 maanden bij loopbaanvermindering met 1/5;

of een combinatie van de hierboven beschreven opties tot de
werknemer de 12 maanden voltijds equivalent bereikt.
Voorwaarden:

O O O O

voltijds tijdskrediet;
halftijds tijdskrediet;

1/5 tijdskrediet e  een beroepsloopbaan als werknemer hebben van ten minste 5 jaar;

e  gedurende ten minste 2 jaar door een arbeidsovereenkomst verbonden

geweest zijn met de huidige werkgever78;

e ten minste 75 % van een voltijdse betrekking (voor halftijds tijdskrediet)
of voltijds79 (voor 1/5 tijdskrediet) tewerkgesteld geweest zijn tijdens de
12 maanden die voorafgaan aan de aanvraag
Duur:
e minimum afhankelijk van het motief: tussen de 1 en 6 maanden
(mogelijkheid het saldo op het gebruiken);
®  maximum naargelang van het motief: 36 of 48 maanden: zie hierboven

(nooit meer dan 48 maanden in totaal) en geen pro rata bij deeltijds
tijdskrediet.

Tijdskrediet met motief Voorwaarden:

Eindeloopbaantijdskrediet

voltijds tijdskrediet; e gedurende ten minste 2 jaar door een arbeidsovereenkomst verbonden

halftijds tijdskrediet;
1/5 tijdskrediet

geweest zijn met de huidige werkgever3?

e voor de uitoefening van het recht op voltijds of halftijds tijdskrediet ten
belope van 36 maanden moet er een sector- of bedrijfs-cao bestaan; het
gaat hier trouwens om maximum 36 maanden (indien de sector-cao een
recht op tijdskrediet voorziet van minder dan 36 maanden, dan zal het
recht beperkt zijn tot dit lagere plafond)

e ten minste 75 % van een voltijdse betrekking (voor halftijds tijdskrediet)
of voltijds81 (voor 1/5 tijdskrediet) tewerkgesteld geweest zjn tijdens de
12 maanden die voorafgaan aan de aanvraag

Duur:
e vermindering tot een halftijdse betrekking: minimum 3 maanden;
e vermindering met 1/5: minimum 6 maanden;

e  geen maximum (tot aan de pensioenleeftijd).

halftijdse loopbaanvermindering Voorwaarden:

een beroepsloopbaan als werknemer van ten minste 25 jaar bewijzen op

loopb inderi t 1/5
oopbaanvermindering met 1/ het ogenblik van de schriftelijke aanvraag bij de werkgever

e  ten minste 55 jaar oud zijn op het ogenblik van de aanvang van het
tijdskrediet (50 jaar in bepaalde uitzonderingsstelsels)82;

78

79

80

81
82

Deze voorwaarden zijn niet van toepassing voor de werknemers die hun recht op ouderschapsverlof voor alle
rechtgevende kinderen hebben uitgeput en die onmiddellijk na het ouderschapsverlof tijdskrediet willen opnemen.
Ter herinnering: voor het recht op ouderschapsverlof is de anciénniteitsvoorwaarde 1 jaar in de privésector

In een arbeidsstelsel van minstens 5 dagen per week.

Deze voorwaarde is niet van toepassing voor de werknemers die hun recht op ouderschapsverlof voor alle
rechtgevende kinderen hebben uitgeput en die onmiddellijk na het ouderschapsverlof tijdskrediet willen opnemen.

In een arbeidsstelsel van minstens 5 dagen per week.

De leeftijdsvoorwaarde om van een onderbrekingsuitkering te kunnen genieten, is sinds 1 januari 2015 opgetrokken
tot 60 jaar (55 jaar in bepaalde uitzonderingsstelsels).
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e metde huidige werkgever door een arbeidsovereenkomst verbonden zijn

geweest gedurende ten minste 2 jaar83 op het ogenblik van de
schriftelijke aanvraag bij de werkgever (ofwel voltijds, ofwel ten minste
80 % ofwel ten minste 75 %, naargelang van de gekozen arbeidsregeling).

Ondernemingen met 10 of minder werknemers: geen recht (akkoord
werkgever is nodig)

Ondernemingen met meer dan 10 werknemers: recht maar onder toepassing
van een voorkeur- of planningsmechanisme wanneer meer dan 5 % van de
werknemers gelijktijdig recht op tijdskrediet uitoefenen.

Recht van de werknemer

Opgelet! De 5 %-drempel is niet van toepassing op werknemers van 55 jaar en
ouder die hun recht op 1/5 arbeidsduurvermindering altijd mogen uitoefenen.

Schriftelijke aanvraag aan de werkgever (aangetekende brief of overhandiging
van de brief ondertekend voor ontvangst + tijdskredietattest (met of zonder
motief)
o e 3 maanden vooraf (meer dan 20 werknemers)
Formaliteiten voor de werknemer .
® 6 maanden vooraf (20 werknemers of minder)
e  verkorte termijn in gezamenlijk overleg
Formaliteiten bij de RVA (formulier C61) binnen de 2 maanden na de aanvang
van het tijdskrediet (en ten vroegste 6 maanden vooraf)

Opname van het verlof 3 of 6 maanden na de aanvraag of vroeger met akkoord van de werkgever

e 6 maanden omwille van ernstige interne of externe redenen

Uitstel van het verlof e 12 maanden voor werknemers van 55 jaar en ouder die 1/5
loopbaanvermindering wensen op te nemen indien ze een sleutelfunctie
uitoefenen

Enkel mogelijk in geval van:
e 1/5loopbaanvermindering (gewoon stelsel en eindeloopbaantijdskrediet)

Intrekking of wijziging van hetverlof | o  1/5 yermindering van de prestaties (eindeloopbaantijdskrediet)

Enkel om redenen vastgesteld door de ondernemingsraad of bij ontstentenis de
vakbondsafvaardiging of bij ontstentenis in het arbeidsreglement

Vanaf de datum van de aanvraag (ten vroegste 3 tot 6 maanden voor de
gewenste aanvangsdatum) tot:
Ontslagbescherming e 3 maanden na de einddatum van het tijdskrediet

e of 3 maanden na de datum van weigering door de werkgever wanneer er
geen recht

Tijdskrediet algemeen stelsel:

Gelijkgesteld met periode van tewerkstelling op basis van het normaal fictief
loon, voor zo lang als de gerechtigde onderbrekingsuitkeringen ontvangt.
Duur gelijkstelling:

e  zonder motief: 12 maanden voltijds, 24 maanden halftijds, 60 maanden
aan 1/5;

e  met motief: 36 maanden of 48 maanden. Deze periodes zijn niet

. omrekenbaar.
Invioed op het pensioen
Tijdskrediet eindeloopbaan:

Gelijkgesteld met periode van tewerkstelling op basis van het normaal fictief
loon, voor zo lang als de gerechtigde onderbrekingsuitkeringen ontvangt.

. Normaal fictief loon:
o Ondernemingen in moeilijkheden of herstructurering (1/2 en 1/5);
o Zwaar beroep (1/5);

o Zwaar beroep dat een knelpuntberoep is (1/2).

83 Deze termijn kan in onderling akkoord ingekort worden.
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e Beperkt fictief loon in alle andere gevallen met 2 uitzonderingen die wel
worden gelijkgesteld op basis van het normaal fictief loon:
o de eerste 312 gelijkgestelde dagen (VTE) verminderd met de dagen
‘gewoon tijdskrediet zonder motief RVA-regeling vanaf 1 januari 2012’ en
o de eerste 312 gelijkgestelde dagen volgend op de maand van de 60ste
verjaardag,

Bronnen: FOD Justitie, FOD WASO, RVP, Securex
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Vormen van ouderschapsverlof

Te vervullen voorwaarden voor de
werknemer

Recht van de werknemer

Formaliteiten voor de werknemer

Opname van het verlof

Uitstel van het verlof

Ontslagbescherming

Invioed op het pensioen

Bronnen: FOD WASO, Securex
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Bijlage 5

Ouderschapsverlof

e volledige schorsing van de arbeidsprestaties gedurende 4 maanden. Dit
verlof kan opgesplitst worden in periodes van 1 maand of een veelvoud
(1, 2, 3 of 4 maanden);

e vermindering van de arbeidsprestaties tot een halftijdse tewerkstelling
gedurende 8 maanden. Dit verlof kan opgesplitst worden in periodes van
2 maanden of een veelvoud (2, 4, 6 of 8 maanden);

e  vermindering van de arbeidsprestaties met 1/5 gedurende 20 maanden.
Dit verlof zal opgesplitst kunnen worden in periodes van 5 maanden of
een veelvoud (5, 10, 15 of 20 maanden)

e arbeidsovereenkomst gedurende 12 maanden in de loop van de 15
maanden voorafgaandelijk aan de aanvraag

e  geboorte van een kind (tot de leeftijd van 12 jaar)

of adoptie van een kind gedurende een periode van 4 jaar na inschrijving
in het bevolkingsregister tot maximumleeftijd van 12 jaar

Recht in alle gevallen

Aanvraag per aangetekende brief of door overhandiging van een brief
ondertekend voor ontvangst, minimum 2 en maximum 3 maanden op voorhand
(verkorte termijn bij gezamenlijk akkoord)

2 of 3 maanden na de aanvraag of vroeger met akkoord van de werkgever

6 maanden om gerechtvaardigde redenen in verband met het functioneren van
de onderneming

Vanaf de aanvraag tot 3 maanden na het einde van het ouderschapsverlof

Gelijkgesteld met periode van tewerkstelling op basis van het normaal fictief
loon, voor zo lang als de gerechtigde onderbrekingsuitkeringen ontvangt. De
vierde maand ouderschapsverlof wordt sowieso gelijkgesteld, ongeacht of er al
dan niet uitkeringen zijn betaald door de RVA.

257.



Hoge Raad voor de Werkgelegenheid

Bijlage 6

Samenvatting verlof voor de verzorging van zwaar ziek familielid

- volledige schorsing van minimum 1 maand en maximum 3 maanden
(verlenging mogelijk tot 12 maanden of 24 maanden indien de werknemer
alleenstaand is)

Vormen van verlof voor de - vermindering van de arbeidsprestaties met 1/2 gedurende minstens 1 maand
verzorging van een zwaar ziek gezins- | en maximum 3 maanden (verlenging mogelijk tot 24 maanden of tot 48
of familielid maanden indien de werknemer alleenstaand is)

- vermindering van prestaties met 1/5 gedurende minimum 1 maand tot
maximum 3 maanden (verlenging mogelijk tot 24 maanden of tot 48 maanden
indien de werknemer alleenstaand is)

- voltijds uurrooster of uurrooster van minstens 3/4 van een voltijds uurrooster
voor vermindering tot een halftijdse tewerkstelling
Te vervullen voorwaarden voor de

- voltijds uurrooster voor een vermindering van de tewerkstelling met 1/5
werknemer

- voor de periode van 24 of 48 maanden: alleenstaande werknemer met een
kind van ten hoogste 16 jaar

Recht in alle gevallen behalve:

- voor de vermindering tot een halftijdse tewerkstelling of een vermindering
met 1/5 in ondernemingen met minder dan 10 werknemers (akkoord van
Recht van de werknemer werkgever vereist)

- voor de verlenging van het verlof in de ondernemingen van 50 werknemers en
minder indien de werknemer reeds 6 maanden volledige schorsing of 12
maanden vermindering van prestaties genoten heeft.

Aanvraag per aangetekende brief of overhandiging van de brief ondertekend
voor ontvangst ten minste 7 dagen voor de aanvangsdatum van de schorsing
van de arbeidsovereenkomst of van de vermindering van de arbeidsprestaties
(behalve indien andere termijn overeengekomen door partijen)

Formaliteiten voor de werknemer
Attest van de behandelende geneesheer
Opname van het verlof Minimum 7 dagen na de kennisgeving

Uitstel van 7 dagen mogelijk, binnen de 2 dagen na ontvangst van de
schriftelijke kennisgeving

Uitstel van het verlof
Ontslagbescherming Vanaf de aanvraag tot 3 maanden na het einde van het verlof

Gelijkgesteld met periode van tewerkstelling op basis van het normaal fictief

Invlioed op het pensioen . . . .
P P loon, voor zo lang als de gerechtigde onderbrekingsuitkeringen ontvangt.

Bronnen: FOD Justitie, FOD WASO, Securex
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Bijlage 7

Palliatief verlof

- volledige schorsing van 1 maand, één keer verlengbaar (maximum 2 maanden)

- vermindering van de arbeidsprestaties met 1/2 gedurende 1 maand, één keer

Vormen van verlof voor het verlenen .
verlengbaar (maximum 2 maanden)

van palliatieve zorgen

- vermindering van prestaties met 1/5 gedurende 1 maand, één keer
verlengbaar (maximum 2 maanden)

- palliatieve zorg willen verlenen

Te vervullen voorwaarden voor de | - voltijdse uurrooster of uurrooster van minstens 3/4 van een voltijds
werknemer uurrooster voor vermindering tot een halftijdse tewerkstelling

- voltijds uurrooster voor een vermindering van de tewerkstelling met 1/5.
Recht van de werknemer Recht in alle gevallen
Formaliteiten voor de werknemer | Attest van de behandelende geneesheer

Ingang op de eerste dag van de week volgend op de week waarin het attest
overgemaakt werd, of vroeger met akkoord van de werkgever

Opname van het verlof
Uitstel van het verlof Geen uitstel mogelijk

Ontslagbescherming Vanaf de aanvraag tot 3 maanden na het einde van het verlof

Gelijkgesteld met periode van tewerkstelling op basis van het normaal fictief

Invlioed op het pensioen . . . .
P P loon, voor zo lang als de gerechtigde onderbrekingsuitkeringen ontvangt.

Bronnen: FOD WASO, Securex, FOD Justitie
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Bijlage 8

Fiscale gevolgen voor de werkende van de keuze voor bepaalde stelsels van arbeidsonderbreking

Tijdskrediet84
Netto-

minimumuitkering

Netto-
maximumuitkering

Volledige
) 432,30 576,40
onderbreking
Halftij
alftijdse 156,34/ 311,39 265,69/396,91°

onderbreking

Een vijfde
onderbreking

Loopbaanonderbreking®

102,95/144,64¢

169,34/222,48¢

De netto-uitkeringen verschillen afhankelijk van de aard van de onderbreking, de onderbroken
arbeidsregeling, de leeftijd van de werkende, de gezinssituatie, het aantal kinderen en waar de
werknemer tewerkgesteld is (openbare besturen, onderwijs, autonome overheidsbedrijven).

Netto-
minimumuitkering

Netto-maximumuitkering

Volledige
onderbreking 361,81
1/2 :
onderbreking DRl
1/3 111,17/222,33¢F

onderbreking

1/4

. ,89/166, 77¢F
onderbreking EERIALE

142 66,70/133,42¢F

onderbreking

84

260.

576,40

265,69/396,91F

132,36/243,53F

99,27/182,66¢F

169,34/222,48F

Fin de tabel wijst op personen die tijdskrediet opnemen in het stelsel eindeloopbaan.
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Thematisch verlof

Volledige

! 707,08
onderbreking
Netto-minimumuitkering Netto-maximumuitkering
552,84
1/2 . 325,92 (ouder dan
onderbreking 50)
221,14
1/5 110,57 (ouder dan

onderbreking

50)
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LIST VAN AFKORTINGEN EN CONVENTIONELE TEKENS

- Het gegeven bestaat niet of heeft geen zin

Actiris Brusselse regionale dienst voor arbeidsbemiddeling

ADG Arbeitsamt der Deutschsprachigen Gemeinschaft

ADS Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium

Bbp Bruto binnenlands product

btw Belasting over de toegevoegde waarde

cao collectieve arbeidsovereenkomst

EAK Enguéte naar de arbeidskrachten

EC Europese Commissie

EU Europese Unie

EU-SILC Enguéte naar de inkomens en levensomstandigheden op Europees
niveau

EU15 Europese Unie van 15 landen, voor de uitbreiding in 2004

EU28 Europese Unie van 28 landen

EU2020 Strategie van de EU voor groei en werkgelegenheid over een periode van
10 jaar, tegen het jaar 2020

EWCS European Working Conditions Survey

FEDERGON Federatie van HR-dienstverleners

FOD Federale overheidsdienst

FOD Sz Federale Overheidsdienst Sociale Zekerheid

FOD WASO Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg

FOREM Office communautaire et régional de la formation professionnelle et de
I'emploi

FPB Federaal Planbureau

FSO Fonds voor de sluiting van ondernemingen

HRW Hoge Raad voor de Werkgelegenheid

IAB Internationaal Arbeidsbureau

IGU Inkomensgarantie-uitkering

IGVM Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen

INR Instituut voor de Nationale Rekeningen

ISCED International Standard Classification of Education

ISCO International Standard Classification of Occupations

K.B. Koninklijk Besluit

KSz Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid

n.b. niet beschikbaar

n.r. niet representatief

NACE Statistische nomenclatuur van de economische activiteiten van de
Europese Gemeenschap

NAR Nationale Arbeidsraad

NBB Nationale Bank van Belgié

NEET Not in Employment, Education or Training

NWwz Niet-werkende werkzoekenden

ocMW Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn
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OECD
OESO
ONE
p.m.
PDOS
POD

r

RSVZ
RSZ
RSZPPO

RVA
RVP
STEM
UNIZO
VDAB
VN
VTE
WSE

264.

Organisation for Economic Co-operation and Development
Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling
Office de la Naissance et de I'Enfance

pro memorie

Pensioendienst voor de overheidssector

Programmatorische overheidsdienst

raming

Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid

Rijksdienst voor sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten

Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening

Rijksdienst voor Pensioenen

Science, Technology, Engineering and Mathematics

Unie van Zelfstandige Ondernemers

Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
Verenigde Naties

Voltijdse equivalenten

Werk en Sociale Economie
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EU

DE GEWESTEN IN BELGIE

Nationaliteitsletters
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Landen

AT
BE
DE
DK
ES
Fl

FR
EU15| EL
IE

LU
NL
PT
SE
UK

BG
CcYy
Ccz
EE
HR
HU
LT
LV
MT
PL
RO
SI
SK

BR
VL
WL

Oostenrijk
Belgié
Duitsland
Denemarken
Spanje
Finland
Frankrijk
Griekenland
lerland
Italié
Luxemburg
Nederland
Portugal
Zweden
Verenigd Koninkrijk

Bulgarije
Cyprus
Tsjechié
Estland
Kroatié
Hongarije
Litouwen
Letland
Malta
Polen
Roemenié
Slovenié
Slowakije

Brussel
Vlaanderen
Wallonié
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